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Introducere

Acest raport national privind traficul de
persoane ne ofera o evidenta cu privire la victimele
inregistrate in Mecanismul National de Identificare si
Referire, in anul 2018.

Pentru a combate eficient in conformitate cu art. 9 alin.(3) din Legea nr.
traficul de persoane, este 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
important sa ne raportam la cea persoane, cu modificarile si completarile ulterioare,

mai clara imagine posibila cu

privire la natura si amploarea Agentia Nationala Impotrnza Traflcu!U| de Perso?ne
fenomenului, intr-un  spatiu (ANITP) este responsabila de publicarea anuala a
geografic dat si intr-un interval raportului privind fenomenul traficului de persoane. De

Rilkelalceteminat asemenea, in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. I) din

Hotararea Guvernului nr. 460/2011 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane2, Agentia ,intocmeste, in
colaborare cu celelalte structuri ale Ministerului Administratiei si Internelor, pe baza datelor
furnizate de institutiile publice cu atributii in domeniu, Raportul anual privind evolutia traficului de
persoane.

O mentiune necesara este aceea ca, in conformitate si cu art. 2 alin. 1 din HG 460 /2011
privind organizarea si functionarea ANITP, aceasta evalueaza si monitorizeaza, |a nivel national,
activitatea desfasurata in domeniul luptei impotriva traficului de persoane de catre institutiile
publice si organizatjile neguvernamentale, indeplinind rolul de raportor national.

in calitate de tara membra a UE si de semnatara a unor norme europene si internationale
in materia prevenirii si combaterii traficului de persoane, Roménia si-a asumat, in mod implicit,
obligatia de a raporta periodic fata de diferite organisme europene si internationale, cu privire la
responsabilitatile asumate prin continutul acestor reglementari. Prin urmare, Agentia Nationala
impotriva Traficului de Persoane este mandatata de lege sa indeplineasca rolul raportorului
national, in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane. Principalele rezultate ale
actiunilor ANITP, in anul 2018 sunt prezentate in continuare.

a) Promovarea, in vederea adoptarii, a proiectului Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane 2018-2022 si Planului national de actiune 2018-2020 pentru implementarea

2 Modificata de H.G. nr. 84 din 7 martie 2018 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 460/2011 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane.



Strategiei (ambele documente de politici publice au fost adoptate prin prin H.G. nr.
861/2018);

b) Desfasurarea Programului de coordonare a participarii victimelor in procesul penal. Se
inregistreaza o crestere semnificativa a ratei de participare a victimelor-martori, in
procesul penal - 349 de victime, identificate in anul 2018 au beneficiat de diferite servicii,
in cadrul Programului;

c) Repatrierea victimelor, cetateni roméni (19 de persoane);

d) A fost monitorizata asistenta oferita unui numar de 236 de victime ale traficului de
persoane.

e) Imbunatatirea implementarii MNIRS:

- Revizuirea indicatorilor pentru identificarea victimelor traficului,

- Evaluari standardizate de risc privind victimele traficului de persoane identificate,

- Proceduri standardizate de repatriere asistata a victimelor traficului de persoane,

- Mecanism national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane
imbunatafit?,

- Formarea profesionistilor pentru implementarea Mecanismului national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane®.

f) Reconfigurarea sistemului integrat de monitorizare i evidenta a victimelor traficului de
persoane. in parteneriat cu IGPR, in interiorul proiectului ROFSIP20160S6A15P01
,SISPOL 276, ANITP a initiat reconfigurarea sistemului integrat de monitorizare si evidenta
a victimelor traficului de persoane. Rezultatul, care poarta numele de SIMEV2 (Sistemul
integrat de monitorizare si evaluare a situatiei victimelor traficului de persoane, functional
si actualizat), va avea o capacitate operationala imbunatatita, prin scaderea cu 40% a
timpului necesar realizarii raportarilor statistice catre institutile nationale si transnationale
etc.

g) Cercetarea si evaluarea periodica a caracteristicilor, dimensiunilor i evolutiei fenomenului
traficului de persoane;

3 n cadrul proiectului ROFSIP20160S5A10P01 "Traficul de persoane - o abordare centrata pe victime”.

4 A fost initiata procedura de editare si printare a proiectului MNIR, pentru un numar de 2850 de exemplare, in limba romana, respectiv
150 de exemplare in limba engleza si de editare si printare a 1500 de brosuri privind Procedura de identificare a victimelor traficului de
persoane, Procedura de evaluare a riscurilor si a nevoilor speciale de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane, respectiv
Procedura de repatriere voluntara asistata a victimelor traficului de persoane.

5 In perioada octombrie - decembrie 2018 s-au desfasurat 5 sesiuni de instruire, in cinci mari orase. Fiecare sesiune a reunit aproximativ
22 de reprezentanti ai categoriilor profesionale ce pot intra in contact cu o victima a traficului de persoane si mentionate ca avand
atributji in cadrul Mecanismului national de identificare i referire.

6 Proiectul apartine IGPR si urmareste asigurarea securitétii, performantei si disponibilitatii sistemului informatic al Politiei Roméane in
scopul cresterii capacitétii de stocare si de transmitere a datelor, concomitent cu asigurarea disponibilitdtii sistemelor care gestioneaza
informatii de interes politienesc,



h)

m

Elaborarea raspunsurilor continand date nationale, pentru multiple chestionare de
evaluare, transmise de organizatii europene si internationale (Cok, CE, OSCE, UNODC,
EUROSTAT, etc);
Prevenirea ftraficului de persoane si cooperarea cu societatea civild: 36 de
campanii/proiecte nationale si locale de prevenire a traficului de persoane; 1.864 activitati
de prevenire, adresate unui numar de aproximativ 122.000 de beneficiari directj;
Gestionarea apelurilor primite prin intermediul liniei telefonice Tel-Verde: linia Telverde a
inregistrat 3.404 apeluri, dintre care 13 au reprezentat posibile cazuri de trafic, acestea
fiind referite, in vederea solutionarii, institutiilor competente. Fata de anul 2017, se observa
o crestere din punct de vedere cantitativ al numarului apelurilor, precum si al solicitarilor
de informatji si sesizarilor posibilelor cazuri de trafic;
Dezvoltarea colaborarii cu statele membre si structurile specializate ale Uniunii Europene,
precum si cu organisme internationale (ex. UNODC, OSCE, Consiliul Europei, ONU,
Consiliul Statelor de la Marea Baltica);
Reflectarea activitafii Agentiei in mass-media si refelele de socializare: 203 aparitii radio-
televizuale sub forma participarilor la emisiuni in direct, inregistrate, sincroane si interviuri;
97 de comunicate de presa; 2 conferinte; 310 articole de fond, stiri si reportaje; 1.341 de
aparitii online; 2.087 de postari pe pagina de Facebook;

) Au fost implementate 4 proiecte’: 2 finantate in calitate de aplicant din Fondul pentru
Securitate Interna; 1 in calitate de partener prin Fondul pentru Securitate Interna; 1 in
calitate de partener finantat de catre Comisia Europeana si finalizat.

7 Activitati in cadrul implementérii proiectelor:

valoarea proiectelor aflate in implementare, in calitate de aplicant: aproximativ 2.101.006 lei, fara TVA;

valoarea totala a proiectelor implementate, in calitate de partener, respectiv de 33.873.266,70 EURO;

instruirea a 100 de lucratori, pe parcursul anului 2018, pentru implementarea Mecanismului National de Identificare si Referire
imbunatatit;

productia a 2 filme documentare privind traficul de persoane;

productia a 132.832 de materiale de promovare a campaniilor;

organizarea a 42 de mese rotunde in cadrul unei singure campanii de prevenire a traficului de persoan in scopul exploatarii prin
munca pe parcursul a 9 luni;

promovarea mesajului campaniei prin intermediul a 34 de panouri publicitare stradale.



capitolul I. Victimele traficului de persoane

‘Cadrul conceptual comun

in analiza si cercetarea fenomenelor sociale este esential un referential conceptual,
comun tuturor celor care participa. Analiza si cercetarea faptelor si fenomenelor sociale este
supusa rigorilor stiintifice, in afara carora forma si continutul rezultatelor masurarii cantitative si
judecdtilor calitative concluzive sunt viciate. Prin urmare, in analiza si cercetarea sociala este
fundamentala clarificarea referentialului conceptual comun, prin definirea termenilor ce
delimiteaza domeniul particular care face obiectul analizei.

Lipsa intelesurilor comune cu privire la termeni si concepte determina judecati, interpretari,
pozitionari si valorizari diferite, masuratori arbitrare, seturi de criterii diferite si, cum este si cazul
fenomenului traficului de persoane, poate genera interpretari eronate, susceptibile de a antrena
masuri inoportune sau necalibrate din cuprinderea politicilor sociale, de exemplu. Asadar,
randurile care urmeaza introduc aparatul conceptual fundamental ce trebuie fi folosit ca referinta
atunci cand orice actor social aduce in discutie infractiunile de trafic de persoane si trafic de
minori, precum $i orice alt aspect relativ la variabilele sociale, economice, legale, culturale ce
definesc fenomenul traficului de persoane.

Termeni, notiuni, concepte, definitii, sintagme

Traficul de persoane nu inseamna trafic de migranti, exploatare, abuz sexual, viol, rapire, munca
fortata sau obligatorie, proxenetism, exploatarea cersetoriei, folosirea unui minor in scop de
cersetorie, folosirea prostitufiei infantile, infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale, rele
tratamente, amenintare, santaj, hartuire, agresiunea sexuala, actul sexual cu un minor,
coruperea sexuala a minorilor, racolarea minorilor in scopuri sexuale.
Traficul de persoane8 insemna:
(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatarii acesteia, savarsita:
a. prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;
b. profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea
de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

8 Noul cod penal, art. 210



c. prinoferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.
(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

Traficul de minori?

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul
exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci
cand:

a) fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost savarsita de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost savarsita de un membru de familie al minorului;

e) fapta a fost savarsita de catre o persoana in a carei ingrijire, ocrotire, educare,
paza sau tratament se afla minorul ori de o persoana care a abuzat de pozitia sa
recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

Exploatarea
Prin exploatarea unei persoane se intelege0:
a) supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;
b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de
aservire;
c) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii Si
difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuala;
d) obligarea la practicarea cersetoriei;
e) prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umana, in mod ilegal.

9 Noul cod penal, art. 211
10 Noul cod penal, art. 182.
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Alte definitii:

Art. 4, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de persoane'":

a)

expresia trafic de fiinte umane desemneaza recrutarea, transportul, transferul, cazarea
sau primirea persoanelor, prin amenintarea cu ori prin utilizarea fortei sau a altor forme de
constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate ori de o situatie de
vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea de plati sau de avantaje pentru obtinerea
consimtamantului unei persoane avand autoritate asupra altei persoane, in scopul
exploatarii.

consimtaméntul unei victime a traficului de fiinte umane la exploatarea enuntat la lit. a) nu
prezinta relevanta atunci cand a fost utilizat unul dintre mijloacele enuntate Ia lit. a);
recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau primirea unui copil in scopul exploatarii se
considera trafic de fiinte umane, chiar daca nu implica nici unul dintre mijloacele enuntate
la lit. a);

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia‘2
(1) Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv

schimbul sau transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare
sau prin uz de forta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin
inselaciune, prin abuz de putere sau profitdnd de starea de vulnerabilitate sau prin oferirea
sau primirea de bani sau de alte foloase pentru a obtine consimtaméntul unei persoane
care detine controlul asupra alteia, in vederea exploatarii.

(2) Stare de vulnerabilitate inseamna o situatie in care persoana in cauza nu poate decét sa

se supuna abuzului implicat, neavand o alternativa reala sau acceptabila.

(3) Exploatarea include cel putin exploatarea prostitutiei altor persoane sau alte forme de

exploatare sexuala, munca sau serviciul fortat, inclusiv cersitul, sclavia sau practicile
similare sclaviei, aservirea, exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de
organe.

Consimtamantul unei victime a traficului de persoane la exploatare, indiferent daca este

intentionat sau efectiv, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate
la alineatul (1).

1 Art. 4 din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de persoane, Varsovia, 2005.
12 Art. 12, Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 2011
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Mecanismul national de identificare si referire (MNIR)

Mecanismul national de identificare si referire este un cadru formal de cooperare, in baza
caruia institutii guvernamentale si organizatii interguvernamentale indeplinesc atributiile statuate
pentru protejarea si promovarea drepturilor victimelor traficului de persoane, unindu-si eforturile
in parteneriat strategic cu societatea civila. Scopurile MNIR implica asigurarea ca drepturile
victimelor traficului de persoane sunt respectate, precum si implementarea unor proceduri
eficiente de referire a victimelor, catre servicii specializate de protectie si asistenta, alaturi de
monitorizarea calitatii serviciilor oferite.

Tara de origine
Tara al carei cetatean este o persoana care a fost traficata.

Tara de exploatare (numita si tara de destinatie)
Tara in care persoana a fost/ va fi exploatata.

Victima traficului de persoane??

Victima traficului de persoane este persoana care a fost recrutata, transportata sau
transferata, prin mijloace specifice de coercitie, inselaciune, abuz de putere sau al starii de
vulnerabilitate, in scopul exploatarii sale, pe teritoriul statului de origine/resedinta sau
transnational, indiferent daca exploatarea a survenit sau nu. Orice persoana fizica despre care
exista informatii ca a suferit o vatamare fizica sau psihica, o suferintd emotionald, o pierdere
economica sau o vatamare grava a drepturilor sale fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care
incalca legislatia penala in materia prevenirii si combaterii traficului de persoane. Consimtamantul
victimei la exploatare e irelevant daca a fost folosit oricare dintre mijloacele mentionate pentru
exploatare.

Victima potentiala a traficului de persoane - persoana/ minorul detecatat(a) inainte de a fi
exploatata, in timpul exploatarii sau dupa ce a iesit din situatia de trafic si care prezinta semne
specifice procesului de trafic.

Victima prezumata a traficului de persoane - persoana (adult sau minor) despre care exista
indicatori ca a fost traficatd, decizia privind statutul acesteia realizandu-se in baza unui interviu
de identificare.

13 Art. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate, transpus in legislatia nationald prin Legea 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, amendata si completata prin Legea 230/2010 - preluat si in Codul Penal art.210 alin.3
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Victima identificata a traficului de persoane - persoana (adult sau minor) care dobandeste
statutul legal de persoana vatamata/martor, dupa ce colaboreaza cu organele de urmarire penala,
din perspectiva legala, sau dupa ce institutii sau organizatii specializate fi atribuie acest statut,
din perspectiva victimologica. De asemenea, victima traficului de persoane poate fi identificata
direct de catre organele judiciare, exclusiv prin alte mijloace specifice anchetei penale decét cele
care presupun audierea persoanei, fara a colabora insa cu acestea.

Victima minora - persoana cu varsta mai mica de 18 ani, victima a infractiunii de trafic de minori.

Victima cetatean strain - orice persoana, cetatean din spatiul comunitar UE sau resortisant din
tara terta victima a infractiunii de trafic de persoane/ minori.

Identificarea victimelor traficului de persoane

|dentificarea victimelor traficului de persoane este procesul de evaluare si constatare a
faptului ca o persoana este victima a traficului de persoane si luarea masurilor de asigurare a
accesului acesteia la servicii de protectie si asistenta. Constituie prima etapa a mecanismului de
identificare si referire. Se realizeaza in doua directii: abordarea legala si abordarea victimologica.

Detectarea victimei in comunitate

Detectarea victimei traficului de persoane/ minori este procesul care presupune depistarea
semnelor care sugereaza o posibila situatie de trafic si a victimelor potentiale, determinand
notificarea acestora in cadrul MNIR.

Indicatori/indicii de identificare

Indicatorii/indicii de identificare sunt semne care pot indica faptul ca, in cazul persoanei,
s-au folosit elemente componentele ale traficului de persoane: actiuni/mijloace/scop, care arata
ca aceasta se afla/s-a aflat in situatie de exploatare, ca urmare a infractiunii de trafic de persoane.
Analiza indicatorilor se realizeaza conform anexei.

Evaluarea riscului

Procedura formala, standardizata, realizata cu scopul de a identifica si evalua riscurile
asociate situatiei in care se afla persoana traficata si in baza careia se va lua decizia privind
asistarea si protejarea persoanei (in tara de origine sau de exploatare; intr-o locuinta
protejata/centru rezidential sau in familie) sau privind repatrierea acesteia. Evaluarea riscului
reprezinta un proces continuu, care se va realiza de la primul contact cu victima si pana la finalul
programului de asistenta si protectie in care aceasta este inclusa. Evaluarea riscului se realizeaza
in doua directii: evaluarea din punctul de vedere al securitatii personale (cu sprijinul politiei) si
evaluarea din punctul de vedere al sanatatii fizice, psihologice si nevoilor de asistenta (de catre
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furnizorul de asistentd, in colaborare cu parteneri cu responsabilitati in protectia si asistenta
victimelor).

Abuz fata de o stare de vulnerabilitate

In identificarea victimei traficului de persoane, se va avea in vedere vulnerabilitatea
personald, situationald sau circumstantiald, intervenita anterior traficului si care a predispus
persoana la aceasta forma de victimizare. Vulnerabilitatea persoanei poate include: istoric de
abuz/neglijare in familia de origine; saracie; dizabilitate; factori ce tin de comunitate si excluziune
sociala; migratie nereglementata; provenienta dintr-o zona cu conflicte armate. in procesele de
trafic, recrutorul/traficantul se folosesc in mod intentionat de vulnerabilitatea persoanei in scopul
exploatarii sale, astfel incat persoana ajunge sa considere ca, exprimarea acordului pentru
exploatare devine singura alternativa reala si acceptabila pentru situatia in care se afla.
Caracteristicile personale ale victimelor si circumstantele in care se afla vor fi luate in calcul de
profesionistul implicat in identificarea persoanei, in ceea ce priveste stabilirea abuzului starii de
vulnerabilitate.

Referirea
Referirea reprezinta orientarea si incredintarea victimei (prezumate/identificate) catre
furnizorii de servicii specializate de protectie si asistenta.

Asistenta victimelor traficului de persoane

Masuri, programe si servicii (specializate) implementate de organizatii neguvernamentale,
autoritati locale sau prin colaborarea dintre cele doua, care pot include, fara a fi limitate la:
asistenta rezidentiala, medicala, psihologica, materiala, educationala, legala si reinsertie
profesionala. Programele de asistenta pot fi furnizate in regim de criza, pe termen mediu si lung,
atat in tarile de origine, cat si exploatare.

Protectia victimelor traficului de persoane

Componenta esentiala a oricarui program de asistenta, atat in ceea ce priveste masurile
luate pentru siguranta fizica, cat si pentru consolidarea perspectivelor de (re)integrare sociala a
victimei atat in tara de origine, cat si in cea de exploatare sau intr-un stat tert.

Plan de management al riscului imediat

Set de masuri si actiuni luate in baza evaluarii prealabile a riscurilor i nevoilor de catre echipa
multidiciplinara implicata in evaluare si coordonata de catre specialistul CR ANITP, in vederea
eliminarii sau diminuarii riscurilor imediate si a acoperirii nevoilor victimei.
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Beneficiar al programului de protectie si asistenta

Victima traficului de persoane/minori inclusa intr-un program se servicii de protectie si
asistenta (in criza, de lunga duratd, in vederea reintegrarii sociale, in vederea repatrierii)
organizat de un furnizor de asistenta (ONG sau DGASPC).

Perioada de recuperare si reflectie

Drept acordat victimelor traficului de persoane, cetateni romani sau straini, de a avea pana
la 90 de zile la dispozitie pentru a se stabiliza fizic, psihologic si social, pentru a evita influenta
traficantilor sau pentru a lua o decizie in cunostintad de cauza privind cooperarea cu autoritatile
competente. In perioada de recuperare si reflectie, victimele traficului de persoane beneficiaza
de consiliere psihologica, de asistenta medicala si sociala, de medicamente si hrana, precum i
de cazare, |a cerere, in centrele sau locuintele protejate si sunt informate cu privire la procedurile
judiciare si administrative aplicabile.

Manager/ responsabil de caz

Profesionistul, reprezentant al unei organizatii neguvernamentale, al municipalitatii sau din
partea DGASPC care coordoneaza si monitorizeaza implementarea tehnicilor si procedurilor
specifice interventiei de protectie si asistenta specializata pentru adresarea situatiilor problema
si cresterea bunastarii fizice, emotionale si economice a victimei, beneficiara de servicii.

Mediator intercultural

Un profesionist care functioneaza ca intermediar intre migrantj, autoritati locale, organizatii
neguvernamentale, cautand sa solutioneze o situatie de vulnerabilitate in care se gaseste
migrantul, pentru facilitarea integrarii acestuia in contextul social si cultural al tarii gazda.
Profesionistul lucreaza respectand principiile neutralitatii, secretului profesional si medierii
echidistante intre institutie si beneficiar.

Repatrierea voluntara asistata

Proces de pregatire a intoarcerii voluntare n tara de origine sau de resedinta a unei/unor
persoane traficate pe teritoriul altui stat. Implica o serie de actiuni si masuri standardizate menite
a asigura intoarcerea persoanei in conditii de siguranta, cu demnitate, in baza consimtamantului
persoanei/ tutorelui, cu asistenta specializata si cu preluarea victimei/lor in tara de origine sau
resedinta.

Interesul superior al copilului4

14 Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, 1989
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Principiu prin intermediul caruia statul se angajeaza, prin masuri specifice, sa asigure
copilului protectia si ingrijirea adecvate, luand in considerare drepturile si obligatiile parintilor. Tn
determinarea interesului superior al copilului se au in vedere:

a) nevoile de dezvoltare fizica, psihologica, de educatie si sanatate, de securitate si
stabilitate si apartenenta la o familie;

b) opinia copilului, in functie de vérsta si gradul de maturitate;

c) istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile de abuz, neglijare, exploatare
sau orice alta forma de violenta asupra copilului, precum si potentialele situatii de risc care
pot interveni in viitor;

d) capacitatea parintilor sau a persoanelor care urmeaza sa se ocupe de cresterea i
ingrijirea copilului de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia;

e) mentinerea relatiilor personale cu persoanele fata de care copilul a dezvoltat relatii de
atasament.

Autoritatile competente vor stabili standarde pentru toate institutiile, serviciile si facilitatile
adresate copiilor.

(Re)Integrare

Este definita ca procesul de recuperare si integrare economica si sociald a persoanei, in
urma unei experiente de trafic. Aceasta incluziune este complexa si trebuie sa aiba loc in spatii
sociale, culturale si economice. Aceasta include asezarea intr-un mediu stabil si sigur, accesul la
un nivel de trai rezonabil, bunastarea mentala si fizica, oportunitatile de dezvoltare personala,
sociala si economica si accesul la sprijinul social si emotional. Aceasta poate implica intoarcerea
in familia si/sau comunitatea de origine. De asemenea, poate implica si integrarea intr-o noua
comunitate si chiar intr-o tara noua. Un aspect central al reusitei/integrarii reusite este cel al
abilitarii, respectiv sprijinirea victimelor sa dezvolte abilitati de independenta si de autoprotectie
si sa se implice activ in recuperarea si (re)integrarea lor.'s

15 Rebecca Surtees, ,Re-Integrarea persoanelor traficate-dezvoltarea mecanismelor de evaluare si monitorizare”, Institutul NEXUS,
2009
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Victimele vizibile si victimele invizibile

Masurarea fenomenelor sociale trebuie sa ramana tributara rigorilor stiintifice, in afara
carora rezultatele nu pot fi validate si nu pot valida, prin urmare, atunci cand este necesar,
oportunitatea si definirea politicilor publice, elaborate pentru a ne raporta in mod oportun la
fenomenul sau fenomenele administrate.

Mai mult, este cunoscuta tuturor comunitatilor profesionale stiintifice din domeniile
sociologiei aplicate, realitatea faptului ca aprecierea marimii unei populatii ce defineste un
fenomen social, intr-un spatiu geografic dat si intr-un interval temporal stabilit ca unitate de
analiza, trebuie - cum stau lucrurile si in cazul victimelor traficului de persoane - privita sub
rezerva manifestarii conditionale a diferitelor variabile. Ne gandim aici la alegerea fiecarei victime
sau prezumate victime a traficului de persoane, de a "accepta” calitatea, ipostaza psihologica sau
conditia globala de victima, la eficienta sistemelor de inregistrare a datelor, in cazul nostru, a
MNIR, sau, de pilda la masura in care diferiti "actori sociali” agreeaza sau nu raportarea victimelor
cu care intra in contact, catre institutia Raportorului national (ANITP).

Ce este sigur este faptul ca MNIR inregistreaza acele persoane, victime sau victime
prezumate ale traficului de persoane, care sunt identificate si referite de catre una dintre institutiile
sau organizatiile care au responsabilitati in aplicarea Ordinului nr. 335 din 29 octombrie 2007
pentru aprobarea Mecanismului National de Identificare si Referire a victimelor traficului de
persoane'. MNIR inregistreaza, de asemenea, acele persoane, victime sau victime prezumate
ale traficului de persoane, care sunt referite de catre institutii i organizatii din afara tarii.

Prin urmare, MNIR nu poate inregistra persoane, victime sau victime prezumate ale
traficului de persoane, care nu i sunt
sunt referite, de catre una dintre aceste
institutii sau organizatii, ori de catre
orice alta institutie, organizatie sau
persoana, din tara sau din afara tarii.

La intrebarea “existd sau nu
victime neidentificate sau
neinregistrate in MNIR?”, raspunsul
este unul nuantat, un punct de pornire

in analiza problemei:

16 Ordinul comun al ministrului internelor si reformei administrative, ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, ministrului sanatatji
publice, ministrului muncii, familiei si egalitétii de sanse, presedintelui Autoritétii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului,
ministrului afacerilor externe, procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si ministrului justitiei.
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< MNIR, prin institutia Raportorului National (ANITP) inregistreaza orice victima care
ii este referita.

<> Responsabilitatea raportarii catre ANITP/MNIR a oricarei persoane victima sau
victima prezumata a traficului de persoane, apartine acelei persoane sau institutii
care intra in contact cu acea victima sau victima prezumata.

O in tard si afara térii, capacitatea de raspuns a autoritatilor in ceea ce priveste
detectarea si identificarea victimelor este influentata si de limitele competentei sau
jurisdictiei teritoriale a acestora, fapt ilustrat si de datele care arata ca majoritatea
victimelor inregistrate in MNIR reprezinta rezultatul detectarii acestora in tara (90%)

In aceasti sectiune a raportului national, analiza realizata de catre ANITP, atat pe baza
datelor statistice proprii, cat si prin valorificarea datelor si informatiilor puse la dispozitie de catre
alte institutii de aplicare a legii, ia in considerare indicatorii cei mai relevanti, din punctul de vedere
al interesului pe care opinia publica sau comunitatile profesionale, decidentii sau organismele
europene sau internationale I-ar putea avea, asa cum sugereaza experiente comunicationale din
ultimii ani.

in linii generale, rezultatele analizei pun la dispozitia celor interesati 0 imagine de
ansamblu, dublata de o prezentare nuantata, cu privire la vulnerabilitatile si particularitatile
victimelor traficului de persoane, inregistrate, in anul 2018, in MNIR.

Prima constatare este aceea ca, in buna masura, caracteristicile care definesc victimele
traficului de persoane, identificate anul trecut, ramén neschimbate fatd de anii anteriori.
Mecanismele de identificare a victimelor exploatate in tara se afla intr-o mult mai mare masura
sub controlul "actorilor” nationali, prin comparatie cu dificultatile semnificative care apar in
identificarea, dar mai ales in referirea transnationala a victimelor, cetateni romani, de catre
autoritati sau organizatii din tarile de exploatare. Aici, oportunitatile autoritatilor nationale de a
interveni in identificare si referire sunt cel putin limitate de modalitatile prin care unele tari de
exploatare coopereaza cu autoritatile romane.

Evolutia multianuald a marimii populatiei de victime identificate pastreaza tendinta
generala descendenta inregistrata in ultimii 11 ani (figura 1). Datele statistice indica o scadere a
numarului victimelor inregistrate, in anul 2018, in MNIR (de la 662 victime, identificate in anul
2017, 1a 497, in anul 2018).

Datele reflecta o tendintd inregistrata in dinamica fenomenului victimizarii prin trafic de
persoane, intr-o perioada de timp relevanta, de peste 10 ani. Scaderea numarului victimelor
reprezinta efectul multiplicat al eforturilor autoritatilor si societétii civile, din ultimul deceniu.

in lipsa unei evaluari stiintifice, de tip nomotetic si explicativ, bazata pe
rationamente ipotetico-deductive, judecatile de tipul "autoritatile au identificat mai putine
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victime” pot conduce catre o falsa concluzie, sugerand o diminuare a eforturilor
autoritatilor implicate in identificarea victimelor traficului de persoane. Performantele
justitiei penale genereaza, in mod progresiv, controlul si descurajarea criminalitatii
organizate in jurul traficului de persoane, determinand scaderea progresiva a ratei
victimizarii.

Scaderea numarului victimelor se datoreaza si schimbarilor observate in strategiile
criminale: in ultimii ani, Politia Roména constata orientarea céatre infractiunea de proxenetism,
victimele fiind racolate in scopul practicarii de buna voie a prostitutiei, atat in interiorul tarii cat si
in alte state de exploatare, de regula sub masca oferirii, prin intermediul internetului, a unor
servicii de masaj sau escorta. Statele de exploatare preferate in acest caz sunt, de regula, cele
unde prostitutia este legalizata sau tolerata.

Figura 1. Dinamica anuala a
populatiei victimelor, in perioada
2007-2018

Masurarea  cantitativa  a
fenomenului  multimodal al
traficului de persoane este
200720082009 20102011 201220132014 2015 2016201720181 doar punctul de plecare in

judecarea realitatii victimizari

4 1048 1041
896
757
7

persoanelor vulnerabile, fie acestea femei, copii sau barbati.

Prin natura sa criminald, traficul de persoane dainuie in logica mercantila a elementului
de piata "cerere”, insotit de monomul social numit "oferta”, dand forma binomului "cerere-oferta”.
Este o realitate care trebuie sa genereze, in mod implicit, strategii de prevenire si combatere in
care eforturile Romaniei trebuie dublate si de cele ale tarilor de exploatare, intr-un parteneriat
neintrerupt, mereu perfectibil, in afara caruia eforturile statului de origine (Romania) sunt
semnificativ conditionate de cele ale celorlalte (tari de exploatare).

In ultimii ani, Romania a fost, in principal, o tar& de origine pentru victimele traficului de
persoane, intr-o conditie de vulnerabilitate crescuta a unor segmente de populatie in cautare de
oportunitati mai bune de viata. In aceeasi masura, tarile vest-europene au continuat sa pastreze
statutul de tari de exploatare pentru cetateni romani atrasi in situatii de trafic si exploatare, unde
exista o cerere crescuta pentru forta de munca ieftina, pentru servicii sexuale, sau unde exista
contextul oportun pentru tolerarea cersetoriei.

Cererea in continua crestere, in tarile de exploatare, devine tot mai mult un element de
incurajare pentru persoanele vulnerabile, in cautarea mai mult sau mai putin explicita a unor
surse de venit, licite sau ilicite, care, inainte de toate sa le asigure o acestora viata decenta.
Viitoarele victime ajung astfel intr-o situatie de trafic, in special statele unde legislatia este
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criteriul "tara de destinatie pentru exploatarea victimelor”:
Romania - 44,4%, UK - 20,8%, Germania — 9,3%, Italia -
7,8%, Spania - 4%. Fata de anul 2017, cu exceptia
Frantei, celelalte tari raman destinatii principale pentru
exploatarea victimelor, cetateni romani.

criteriul "forma de exploatare™ exploatarea sexuala a
victimelor are o pondere de 67,4% din totalul victimelor
intregistrate in MNIR (335 de persoane), faté de 68,8%

permisiva ori unde prostitutia este
tolerata sau legalizata, aceste state
reprezentand, evident, si destinatii
preferate  pentru traficanti  de
persoane ori pentru proxenetii de
cetatenie romana.

Cererea venita din partea
consumatorilor de servicii sexuale, a
angajatorilor care au cautat forta de

in anul 2017

victimele cetateni romani sunt majoritari (496), fiind
identificatd o singura persoana, cu cetatenie
moldoveneasca.

munca ieftina si ,contractualizata” in
afara sau la limita conditjilor legale,
incurajeaza tot mai mult alimentarea

victimele de gen feminin pastreaza o pondere crescuta in ,pietel” din unele fari europene cu

totalul victimelor identficate (73%, fats de 76,4% n anul [[NEANSULSII ECARTIEEHIFECDE
2017). conditii de viata rudimentare ori de

atitudini si prejudecati care i-au pus
pe oameni in situati extrem de
riscante, implicate in variate
conjuncturi de trafic si exploatare a competentelor si aptitudinilor lor, mai mult sau mai putin
calificate (exploatare prin munca fortata, oferirea de servicii sexuale, cersetorie etc.).

Pentru ca lupta impotriva traficului de persoane sa fie eficienta, sunt cruciale eforturile
echivalente ale autoritatilor din tarile de origine si din cele de destinatie, acolo unde exploatarea
are loc. Roménia trebuie sa promoveze si sa implementeze politicile de reducere a cererii, in
paralel cu cele destinate reducerii ofertei, in elaborarea politicilor de reducere a fenomenului de
trafic de persoane in tarile de exploatare. Acest aspect, prevazut si bine fundamentat in Directiva
UE 36 din 2011, trebuie asumat deopotriva atat de tarile sursa ale victimelor traficului de
persoane, cat si de tarile exploatare.
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Gen si varsta

Figura 2. Distributia victimelor pe criteriile 73% femei
gen si vérsta

Vulnerabilitatea persoanelor
de gen feminin, in mod special a
minorelor, este reflectata prin ponderi
ridicate in  totalul  victimelor

identificate. In termeni procentuali, TOTAL

73% dintre victimele inregistrate fn 4%7 victime
.. inregistrate de

MNIR sunt de gen feminin, pentru ca MNIR

distributia pe criteriul varstei sa fie

una egala intre femeile adulte si cele minore, dupa

cum se observa in figura de mai jos (36,62% feminin, minore si 36,42% gen feminin, adulti).
Ponderea victimelor de gen masculuin: 27% din totalul victimelor exploatate in anul 2018,

majoritatea acestora fiind adulti. Cu toate acestea, o pondere de 6,04% in genul masculin au fost

minori.

Educatie si mediu de locuire

Nivelul scazut de scolarizare reprezinta unul dintre factorii principali pentru intrarea
victimelor in situatiile de trafic. Astfel, 231 dintre victimele inregistrate in MNIR, in anul 2018 au
cel mult studii gimnaziale la momentul traficarii, acest numar reprezentand 46,5% din totalul
victimelor inregistrate, in timp ce o proportie de 26,3% urmau/aveau finalizate studiile liceale sau
profesionale la momentul consumarii infractiunii de trafic de persoane. Victimele cu studii
superioare continua sa detina ponderea cea mai mica, respectiv 2% (10 victime), urmate de cele
fara studii 7% (35 victime) si cele cu studii primare 18,1% (90 de victime).
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Figura 3. Nivelul de scolarizare in randul
victimelor inregistrate in 2018

Se observa cu usurinta faptul ca
majoritatea victimelor adulte sunt
subscolarizate (38,2% au cel mult 8 clase,
la data traficarii, iar 31,5% cel mult 12
clase). Astfel, educatia, atunci cind indica
un nivel scazut de scolzarizare, devine un
predictor fnalt semnificativ pentru conditia

de vulnerabilitate a viitoarelor victime.

Desi nivelul scazut de educatie nu este un factor a carui importanta poate fi ignorata,
acesta nu este singurul luat in considerare atunci cand este abordata problema vulnerabilitatji
fata de trafic. Criteriul mediul de locuire indica acelasi echilibru relativ (ca cel inregistrat in anii
anteriori), intre totalitatea victimelor care domiciliaza in mediul rural (53,9%) si a celor care
domiciliaza in localitati din mediul urban (42,5%), in timp ce victimele care, la momentul recrutarii
aveau domiciliul in capitald, inregistreaza 3,6% din total.

Prin urmare, lipsa oportunitatilor de angajare in mediul de rezidenta (de cele mai multe
ori, mediul rural), aderenta la valori marginale, apartenenta la familii disfunctionale, dorinta de a
scapa de un mediu abuziv sau neglijent se transforma, la nivel personal, in elemente de risc de
victimizare, impingand viitoarele victime sa accepte promisiuni false privind oportunitati de viata
"mai bune” sau sa crediteze ofertele de munca, calatorie, tratament sau de alta natura, venite
atat din partea unor prieteni cat si din partea unor persoane cu totul necunoscute.

Recrutare si relatia cu recrutorul

Contextul economic national, dificultatile semnificative in gasirea unui loc de munca, in
tara, iluzia tarilor din vestul Europei ca "paradis” al oportunitatilor si castigurilor continua sa
genereze acceptarea fara precautii a promisiunilor si ofertelor de munca in strainatate, folosite
de traficanti ca principal pretext in recrutare (30,4%) si care se dovedesc ulterior a fi false.

in acelasi timp, retelele criminale isi mentin mobilitatea si flexibilitatea si actioneaza
coordonat, in mai multe {ari, cu deosebire acolo unde exista o cerere crescuta pe piata serviciilor
sexuale, dar si pe piata fortei de munca, precum si conditji favorabile practicarii cergetoriei, de
catre minori.

Orientarea gruparilor infractionale spre exploatarea sexuala a victimelor, in interiorul tarii
devine tot mai pregnanta, fiind preferate victimele minore, usor de recrutat si exploatat.

22



Analiza datelor cu privire la relatia sociala dintre viitoarele victime si recrutori, precum si a

a datelor cu privire la modalitatile de recrutare arata ca majoritatea victimelor au fost recrutate
prin abordare directa de catre recrutor, respectiv 88,5% (440 victime recrutate direct de traficant).
Este vizibila cresterea incidentei recrutarii victimelor prin intermediul comunicarii in spatiul virtual
(43 de victime au fost recrutate in acest mod, reprezentédnd 8,7% din totalul victimelor
inregistrate).
R Figura 4. Relatia victimei

cu recrutorul (victime
inregistrate in 2018).

Tipologia relatiei
existente intre victima
si  traficant (sau
recrutor) nu se schimba
semnificativ, distributia
victimelor in functie de
arhitectura acestor
relati  indicdnd  un
numar crescut al persoanelor care aleg sa aiba incredere in promisiunile celor din proximitatea
sociald. Indicatorul "relatia cu recrutorul” arata ca 376 de victime au fost recrutate de o persoana
cunoscuta, iar 121 de un necunoscut.

Rolul tehnologiei

Dezvoltarea tehnologiei are o influenta importanta in zona criminalitatii legate de traficul
de persoane. Tehnologia este utilizata de traficanti in toate etapele crimei, inclusiv recrutarea,
controlul si exploatarea victimelor. Principalele motive pentru care tehnologia este valorificata de
traficanti includ:

= ascunderea identitétilor si asigurarea anonimatului online

Traficantii si asociatii lor comunica prin aplicatii criptate sau folosesc Dark Web.

Recrutarea victimelor are loc prin conturi false de social media si profiluri false din aplicatii.

In plus, criptocurrency le permite traficantilor sa efectueze tranzactii financiare si sa insele

procedurile penale.

= facilitarea tranzactiilor, accesarea de noi locuri si extinderea pietei

Folosirea tehnologiei permite traficantilor sa se angajeze in tranzactii cu utilizatorii, sa intre

pe noi piete si sa extinda operatiunile infractionale. De exemplu, in ceea ce priveste traficul

pentru exploatare sexuald, tehnologiile (in special internetul) ii ajuta pe traficanti sa faca
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publicitate victimelor si s& se conecteze mai usor cu o piata mare de utilizatori. In plus,
platformele mari online care gazduiesc reclame pentru servicii sexuale ofera traficantilor
de servicii sexuale mijloacele pentru a atrage clienti si, la randul lor, pentru a exploata
victimele. lar tendinta este ascendenta: Europol observa ca ,reclama online a serviciilor
sexuale este un fenomen din ce in ce mai evident in cazurile de exploatare sexuala, copiii
fiind prezentati ca adulti"'’.

extinderea mijloacelor prin care victimele pot fi controlate si exploatate

Utilizarea unor tehnologii ii ajuta pe traficanti sa controleze si sa constranga victimele -
traficantii pot utiliza software-ul GPS in telefoane pentru a urmari miscarile victimelor sau,
in cazuri de exploatare a muncii, pot monitoriza si controla victimele prin supraveghere
video. in contextul traficului pentru exploatare sexuala, amenintarile de partajare a
imaginilor sexuale explicite sunt folosite pentru a controla victimele’®,

facilitarea recrutérii si exploatarii victimelor

Interactiunea online faciliteaza urmarirea si recrutarea victimelor, accesul la date cu
caracter personal, pregatirea logisticii si transportului, recrutarea prin social media,
forumuri de chat si alte site-uri web, exploatarea si supravegherea victimelor. Pe de alta
parte, atat victimele, cét si traficantii lasa urme digitale permanente pe internet, care pot
sustine investigatiile politienesti.

Autorii isi segmenteaza actiunile pornind de la identificarea potentialelor victime pe retelele
de socializare, apoi stabilirea unei relatii de incredere si prin implicarea ulterioara a
acestora in situatii de exploatare. Copiii risca in special din cauza vulnerabilitatilor lor
specifice, iar amenintarea traficantilor care exploateaza copii online este in crestere.

Conditii si promisiuni in momentul recrutarii

Dupa cum se poate observa din figura 5, multe victime au consimtit ofertelor sau

promisunilor din sfera practicarii prostitutiei sau cersetoriei. Promisiunile cu locuri de munca in
strainatate sau chiar in tara sunt in continuare pretexte si forme de abordare a viitoarelor victime.

17 EUROPOL. Criminal Networks Involved in the Trafficking and Exploitation of Underage Victims in the EU, p. 7. Available at
https.//www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-

in-eu

18 See, for example, ECPAT International, Emerging Global Threats Related to the Online Sexual Exploitation of Children.
https.//www.ecpat.org/wp-content/uploads/2018/08/Briefing-Paper-Emerging-Issues-and-Global-Threats-Children-

online- 06.06.17.pdf
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Figura 5.
Conditii de Promisiuni in momentul recrutarii
recrutare in
randul
victimelor

X minori X adulti

Scopul sau oferta prezentata la recrutarea victimelor a fost strdns legata ori de
prezentarea locurilor de munca, in tara sau in strainatate, ori chiar prezentarea unor conditii
favorabile viitoarelor victime pentru practicarea prostitutiei, cersetoriei sau pornografiei.
Recrutarea prin manipularea cu oferte de calatorie, studii sau casatorii de convenienta si omiterea
ulterioarelor costuri aditionale pretinse de transportatori, facilitatori si traficanti ca urmare a
intermedierii acestor servicii sunt alte cateva modalitati folosite de catre recrutori in atragerea i
santajarea victimelor.

Exploatarea victimelor

Desi exploatarea sexuala raméne cea mai intainita forma de trafic, in randul victimelor
inregistrate in 2018 (cu o pondere de 67,4%, care pastreaza aproape neschimbata situatia de
anul trecut, in ce priveste ponderea), in ce priveste insa numarul victimelor, acesta scade, fata
de anul trecut, in mod semnificativ, cu 119 persoane.

Preponderenta exploatarii sexuale este intélnita in randul victimelor inregistrate in MNIR,
indiferent de destinatia exploatarii, interna sau transnationala. Este, de asemenea, intalnita, in
egala masura, atat la victime adulte, cat si la cele minore.

Figura de mai jos reda succint formele de exploatare observate in 2018, in randul
victimelor inregistrate. Pentru acest an, se observa scaderea numarului victimelor exploatate prin
obligarea la comiterea de furturi, de la 43, in 2017, la 8, anul trecut.
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- minor * adult

Figura 6. Forme de exploatare in randul victimelor inregistrate in 2018

Interlocutori din afara tarii au chestionat autoritatile romane in legatura cu asa-numitul
fenomen al "turismului sexual”.

Conform Politiei Roméane, acolo unde sunt semnalate cazuri, autoritaile coopereaza atat
in plan intern cét si extern, sub aspectul savarsirii traficului de minori, pornografie infantila ori alte
infractiuni contra libertatji si integritatii sexuale a minorilor, dupad caz. Exploatarea sexuala a
copiilor corespunde definitiei exploatarii unei persoane prevazute in Codul Penal al Romaniei’®.
Exploatarea sexuala a copiilor reprezinta o practica prin intermediul careia o persoana, de regula
un adult, obtine o gratificatie sexuald, un castig financiar sau o avansare, abuzand de/exploaténd
sexualitatea unui copil, incalcand drepturile acestuia la demnitate, egalitate, autonomie i
bunastare fizica si psihica.

Victime adulte

in anul 2018 asistdm la o scadere semnificativd a numéarului victimelor adulte de gen
feminin, comparativ cu anul anterior. Daca in 2018, din totalul de 285 de victime adulte, 181 au
fost femei (36,42%), in anul 2017 numarul femeilor inregistrate ca victime ale traficului de
persoane era de 248. Ponderea victimelor adulte de gen feminin, in totalul populatiei de victime
adulte, ramane insa aproape neschimbata - 37,46% in anul 2017.

19ART. 182, Exploatarea unei persoane: prin exploatarea unei persoane se intelege:
lit. ) obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice Tn vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau la
alte forme de exploatare sexuala.
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La fel ca si anul trecut, provenienta din mediul rural este majoritara in randul victimelor
adulte, cu o pondere de 58%. Modalitatile prin care victimele adulte sunt exploatate sunt direct
dependente de genul acestora. Grupele de varsta in care se regasesc, in continuare, majoritatea
victimelor cu varste adulte raman 18-25 si 26-40 de ani. Mai jos este prezentata distributia
victimelor adulte, pe grupe de varsta.

Figura 7. Distributia pe grupe de vérsta a
victimelor adulte inregistrate in anul 2018.
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Victime minore

Ponderea minorilor in totalul victimelor s-a situat in acest an la 42,7% din total, fata de
51,4% in anul anterior (cu aproape 10% procente mai putin).

Ponderea minorilor, in totalul victimelor inregistrate anual, ramane insa ingrijoratoare.
|dentificarea victimelor minori reflecta eforturile autoritatilor de aplicare a legii si ale organizatiilor
neguvernamentale roméanesti. Reprezintd, in acelasi timp si efectele modului de reglementare
legislativa a acestei infractiuni, numai prin actiune (recrutare, transportare, cazare, etc) si scop
(exploatare), mijloacele (constrangerea, folosirea fortei, abuzul de autoritate etc.) nefiind
obligatorii in considerarea faptei de trafic de minori. Prin urmare, daca un minor este identificat
practicand prostitutia si sunt probate elementele de recrutare, transportare, cazare si ulterior
exploatare a acestuia, atunci acesta va fi o victima a traficului de minori.

Victimele rezidente in mediul rural reprezinta si in acest an o proportie ridicata (53,8%).
Se pastreaza vulnerabilitatea crescuta a minorilor cu varstele peste 14 ani, ponderea acestora
fiind de 78,77% din totalul minorilor victime, inregistrate in acest an.
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Figura 8. Distributia victimelor inregistrate in anul 2018 (grupe de vérsta), pe criteriul "mediul de locuire”

Originea victimelor si destinatia exploatarii

Cu exceptia unei singure persoane, a carei cetatenie este moldoveneascs, toate victimele
inregistrate in acest an au fost cetateni roméni.

Primele zece judete sursa (cele in care victimele isi aveau domiciliul/ rezidenta la data
inregistrarii in MNIR) in care isi au domiciliul/ rezidenta cele mai multe dintre victimele inregistrate
au fost, in 2018: Bacau, Dolj, Galati, Calarasi, Vrancea, Prahova, Constanta, Sibiu, Bihor si
Bucuresti (intre 3,6% - 6,4% din totalul victimelor). Noua ditre cele zece judete de provenienta
(Dolj, Bacau, Bucuresti, Galati, Vrancea, Constanta, Calarasi, Prahova si Bihor) ocupa primele
locuri si in clasamentul judetelor in care victimele au fost recrutate (3,8% - 7,7%), aceleasi
judetele fiind si cele in care victimele au fost exploatate, in traficul intern. Aceasta realitate
statistica indica o concentrare geografica a activitatii infractionale, dar si o rata crescuta de
vulnerabilitate victimala, in randul populatiei aflate in conditii de risc.
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Figura 9. Judete de provenienta pentru victimele inregistrate in 2018 (procente).

Dupa cum am aratat la inceputul acestui raport, traficul intern ramane preponderent, o
proportie semnificativa dintre victime, cu precadere minore, fiind exploatate, in anul 2018, pe
teritoriul Romaniei (244).

in ce priveste traficul de persoane, in cazurile in care exploatarea a avut loc in afara
granitelor tarii, figura 10 prezinta ierarhia primelor 10 tari de exploatare, in cazul victimelor
inregistrate in 2018, in ordinea frecventei inregistrate. Putem constata, in acest caz, faptul ca
tarile de exploatare, unde au fost exploatate cele mai multe dintre victime, anul trecut, sunt acele
tari in care si comunitatile de romani sunt mai numeroase (primele cinci din clasamentul prezentat
mai jos).

PORTUGALIA
BELGIA
FRANTA
SUEDIA

ELVETIA
AUSTRIA

SPANIA

ITALIA
GERMANIA
MAREA BRITANIE

Figura 10. Principalele téri de exploatare a exploatérii victimelor inregistrate in anul 2018.
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capitolul Il. Criminalitatea organizata, vulnerabilitatea victimelor

si comunicarea virtuala

Traficul de persoane si infractiunile asociate apartin retelelor de criminalitate organizata,
acestea avand abilitatea si resursele necesare pentru a se adapta cu rapiditate schimbarilor din
dinamica ecuatiei cerere - oferta.

in timp ce tehnologia este frecvent utilizata pentru a facilita traficul de persoane, utilizarea
pozitiva a acesteia poate ajuta practicienii sa combata traficul de persoane, cum este cazul in
sprijinirea investigatiilor, eficientizarea urmaririi penale, cresterea gradului de constientizare a
publicului, furnizarea de servicii victimelor si analiza functionarii retelelor de trafic. Performanta
viitoare in combaterea traficului de persoane, in numeroasele sale forme va depinde de modul in
care tarile si societatile sunt pregatite si echipate pentru a valorifica tehnologia in raspunsurile
lor.

Analiza activitatii criminale in legatura cu traficul de persoane si cu infractiunile asociate,
din anul 2018, arata o consecventa aproximativa in privinta practicilor manipulative si a
comportamentului infractional, ca intreg.

Tendintele inregistrate prin valorificarea datelor si informatiilor colectate in procesul de
instrumentare a cauzelor penale solutionate, conduc la o serie de concluzii (tendinte, strategii
criminale, caracteristici ale infractorilor si complicilor)2:

-> Romaénia mentine caracterul de tara de origine pentru victimele traficului de persoane;

-> Se pastreaza zonele de impact ale activitatii infractionale de trafic de persoane, deja
consacrate: Germania, ltalia, Spania, Marea Britanie;

- Se pastreaza formele clasice de exploatare a victimelor - exploatarea sexuala,
exploatarea prin munca, constrangerea la savéarsirea de infractiuni "marunte” si obligarea
la practicarea cersetoriei, cu respectarea clasamentului modurilor de exploatare din anii
precedenti, respectiv exploatarea sexuala pe primul loc (peste 80% din dosarele
inregistrate in anul 2018), urmata de exploatarea prin munca si obligarea la practicarea
cersetoriei; tendintele surprinse la nivel european in ceea ce priveste exploatarea sexuala
ca scop principal al traficului de persoane se regasesc si in Romania;

—> Orientarea gruparilor infractionale spre exploatarea sexuala a victimelor, in plan intern,
fiind preferate victimele minore, mai usor de recrutat si exploatat (traficul intern se mentine
la aproximativ 50% din totalul cauzelor de trafic investigate de catre Politia Roméana);

20 Sursa: DCCO, 2019.
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—> Modificarea modului de operare: sunt evitate modalitdtile de savarsire a infractiunii de
trafic de persoane prin folosirea de amenintari si acte de violenta extrema, rapire i lipsire
de libertate totala. Aceste practici sunt inlocuite de adoptarea unor modalitati de
constrangere a victimelor, mai putin agresive, in special santajul emotional si santajul prin
mecanismul datoriilor artificial constituite, dar si accentuarea modului de operare prin
inselaciune, in special pe segmentul cersetoriei fortate si exploatarii prin munca fortata;

—> Obligarea la practicarea cersetoriei, ca modalitate de exploatare a victimelor traficului de
persoane, isi pastreaza particularitatile si intinderea, pe fondul resurselor financiare §i
materiale foarte limitate ale persoanelor vulnerabile, in special din mediul rural. Pentru
anumite persoane sau familii, cersetoria, chiar daca in interiorul infractiunii de trafic de
persoane, a devenit un mod de viata obisnuit si o sursa de venit perpetua;

—> Atat forma de organizare a retelelor criminale, cat si modurile de operare ale traficantilor
nu respecta intotdeauna ierarhiile unei grupari de tip piramidal, ci se bazeaza pe relatiile
generate de interese financiare si de rudenie ori conviefuire, apartenenta la aceeasi etnie.
Membrii acestor grupari au tendinta sa actioneze si pe cont propriu, dar isi mentin
apartenenta la grupari si asocieri infractionale pentru asigurarea protectiei fata de ceilalfi
infractori;

—> Este vizibild tendinta gruparilor infractionale de trafic de persoane de a renunta la
organizarea de grup structurat. in locul acestora intalnim asocieri de infractori fara o
structura organizationala limpede cu roluri interschimbabile si fara raporturi clare de
subordonare;

—> Mentinerea mobilitatii retelelor criminale de trafic de persoane in tarile de exploatare, prin
relocarea rapida a activitatii de cazare, gazduire si exploatare, dintr-un club in altul, dintr-
0 zona in alta (oras, tara). Gruparile/retelele criminale tind sa actioneze concomitent in
mai multe tari, in special in acolo unde exista o cerere crescuta pe piata serviciilor
sexuale, dar si pe piata fortei de munca, precum si conditii favorabile practicarii
cersetoriei, de catre minori;

—> Observam o rata crescuta de utilizare a internetului, pentru promovarea unor servicii
sexuale si/sau pentru a realiza recrutari de persoane in acest scop. la amploare utilizarea
retelelor de socializare virtuala, pentru recrutare si santaj;

—> Traficantii de persoane sunt cetateni romani, de ambele sexe, cu varste variate, unii
cunoscuti cu antecedente penale pe trafic de persoane ori alte fapte penale. Ponderea
cetatenilor straini investigati in dosarele de trafic de persoane este de sub 1%;

—> Traficantii nu aleg victime la intdmplare, ci dupa "evaluarea” vulnerabilitatilor acestora;

—> Exista victime care faciliteaza, fara intentie, racolarea mai multor persoane, de catre un
grup restrans de traficanii (in cazurile de exploatare prin munca);

> In tarile de exploatare, victimele fie sunt exploatate de catre aceiasi traficanti, fie sunt
predate altor membri ai grupului sau vandute altor retele de criminalitate organizata;
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—> Continua sa fie folosita practica incheierii casatoriilor de convenienta intre traficanti/
proxeneti, cu victime/prostituate, in scopul eludarii legii;

- Tn schimbul practicarii cersetoriei, traficantii promit victimelor o suma modica lunar, iar
sumele de bani obtinute de victime sunt considerate rambursari, in contul unor datorii
generate de serviciile de transport, cazare si hrana;

—> Traficantii insotesc victimele in tarile de exploatare, pentru a le supraveghea si a prelua
personal sumele de bani obtinute.

Cu deosebire in domeniul traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale (desi
legislatia statelor europene este aceeasi) interpretarea difera in ceea ce priveste conditiile de
exploatare a unei victime. In multe situatii, persoanele care practica benevol prostitutia, in tari
unde acest lucru este legalizat, permis ori tolerat, sunt considerate de autoritatile din statul de
exploatare victime ale traficului de persoane. Apare, in acest fel, riscul ca institutiile de aplicare a
legii sa isi canalizeze eforturile de investigare catre situatii in care nu se regasesc victime ale
traficului de persoane;

Profiturile obtinute constant din aceasta activitate infractionala, cu "investitii”
minime, vor continua sa mentina interesul gruparilor criminale in zona traficului de
persoane, generand profituri semnificative.

Dezvoltarea tehnologiei are o influenta importantd asupra infractiunii de trafic de
persoane, prezentand in egala masura provocari si oportunitati.

Cercetarile arata ca tehnologia este utilizata de catre traficantii de persoane in toate
etapele crimei, inclusiv recrutarea, controlul si exploatarea victimei. Cateva dintre motivele
importante pentru care tehnologia este valorificata de traficanti sunt:

—> ascunderea identitatilor si asigurarea anonimatului online;

-> traficantii si asociatii lor comunica prin aplicatii criptate sau folosesc Dark Web pentru a
comunica;

—> recrutarea victimelor are loc prin conturi false de social media si profiluri false din aplicatii.
in plus, ,criptocurrency” le permite traficantilor sa efectueze tranzactii financiare si sa mute
in mod anonim castigurile criminale.

Folosirea tehnologiei poate facilita, de asemenea, angajarea traficantilor in tranzactii cu
utilizatorii, sa intre pe noi piete si sa extinda operatiunile infractionale. De exemplu, in ceea ce
priveste traficul pentru exploatare sexuala, unde femeile si fetele reprezinta 94% din victimele
identificate la nivel mondial, tehnologiile si in special Internetul ii ajuta pe traficanti sa faca
publicitate victimelor si s& se conecteze mai usor cu o piata mare de utilizatori. In plus, platformele
mari online care gazduiesc reclame pentru servicii sexuale ofera traficantilor de sex mijloacele de
a atrage clienti si, la randul lor, de a exploata victimele. lar tendinta este ascendenta: Europol
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observa ca ,reclama online a serviciilor sexuale este un fenomen din ce in ce mai mare referitor

—> extinderea mijloacelor prin care victimele pot fi controlate si exploatate.
Utilizarea unor tehnologii ii ajuta pe traficanti sa controleze si sa constranga victimele. De
exemplu, traficantii pot utiliza software-ul GPS in telefoane, pentru a urmari miscarile
victimelor sau, in cazul exploatarii prin munca pot monitoriza si controla victimele prin
supraveghere video. In contextul traficului pentru exploatare sexuald, amenintarile de
partajare a imaginilor sexuale explicite sunt folosite pentru a controla victimele.

—> facilitarea recrutarii si exploatarii victimelor de catre traficanti.

—> Interactiunea online faciliteaza directionarea potentialelor victime, accesul la date cu
caracter personal, aranjarea logisticii si transportului si recrutarea prin mijloace sociale.
O analiza a cazurilor din Raportul global al UNODC din 2018 privind traficul de persoane
arata modul in care autorii isi secventeaza actiunile, prin identificarea potentialelor victime
pe retelele de socializare, prin stabilirea unei relatii de incredere si prin implicarea
ulterioara a acestora in situatii de exploatare.

—> Copiii risca in special din cauza vulnerabilitatilor lor specifice, iar amenintarea traficantilor
care exploateaza copii online este in crestere.

21 Sjtuation Report Trafficking in human beings in the EU, Europol, the Hague, February 2016.
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capitolul 1. Statul roman impotriva traficantilor de persoane

Societatea romaneasca mobilizeaza resurse financiare si umane necesare pentru
urmarirea si pedepsirea traficantilor, precum si pentru protectia si asistenta victimelor traficului de
persoane. Rezultatele evaluarii nationale a interventiei actorilor sociali sunt realizate si
prezentate, in aceasta sectiune, in cele doua registre, cel al interventiei autoritatilor de aplicare a
legii si cel al interventiilor integrate a autoritatilor si organizatiilor responsabile pentru asistenta
victimelor.

Din perspectiva Romaniei, eforturile structurilor antitrafic, din anul 2001 si pana in prezent,
se reflecta in mii de condamnari, sute de grupari infractionale organizate destructurate si pedepse
foarte mari aplicate de instante (ex. de peste 20 de ani inchisoare - un bun exemplu este oferit
de dosarul clanul Studentul - 23 de ani de inchisoare, intr-un alt caz pedepse chiar de 30 de ani
si inchisoare pe viata). Aceste exemple pot continua.

Faptul ca gruparile infractionale mari, organizate, clasice, care actionau prin
violenfa au fost destructurate si membrii lor se afla in cursul executarii pedepselor este o
dovada a eforturilor si eficientei structurilor antitrafic, aceste actjuni eliminénd totodata din
spatiul public membrii acestor grupari, care se afla in cursul executarii pedepselor.

In cazuistica instrumentata in legatura cu traficul de persoane, au fost investigate si cazuri
in care functionari publici au fost implicatj in infractiuni de trafic de persoane ori infractiuni conexe
acestora, precum proxenetism ori folosirea serviciilor unei persoane exploatate. Astfel de situatji
reprezinta totusi o mica pondere din numarul total al cazurilor de trafic de persoane.

Exemple:

< Cazul de la Timisoara este, poate, cel mai cunoscut caz de acest gen, in care au
fost implicati functionari publici. Printre membrii gruparii se afla si un agent de
politie, co-autor |a savarsirea infractiunilor de trafic de minori, iar unul dintre clientji
minorelor a fost un judecator, care avea cunostinta de faptul ca tinerele erau
exploatate sexual (folosirea serviciilor unei persoane exploatate) si chiar a santajat
una dintre minore sa mentina relatia cu acesta.

< SCCO Covasna a deschis o investigatie care viza un grup infractional ce avea
printre membrii gi un politist. Acesta a intretinut relatii sexuale cu doua minore, iar
in octombrie 2017 politistul a fost condamnat definitiv la 8 ani si 8 luni inchisoare
pentru constituire de grup infractional organizat, abuz in serviciu, trafic de minori si
folosirea serviciilor unei persoane exploatate.

< BCCO Ploiesti a destructurat o grupare specializata in trafic de persoane si trafic
de minori, in scopul exploatarii sexuale pe plan intern. In acest caz, au fost extinse
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cercetarile si fata de un politist, seful Politiei Mizil la acea data, care a fost trimis in
judecata in cursul anului 2018. Cazul se afla in faza de judecata.

2 In cazurile in care s-a constatat implicarea in activitatea infractionala a unor
functionari din centre de plasament, sau a altor functionari publici, urmarirea penala
s-a desfasurat si fata de acestia.
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Valorificarea bunurilor provenite din infractiuni - posibile remedii pentru
victime

in urma cu cativa ani a fost infiintata Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor

Bunuri provenite din infractiuni de

trafic de persoane

Centralizarea, de catre ANABI, a datelor
corespondente anului 2018, referitoare la
facilitarea urmaririi i identificarii bunurilor
provenite din savarsirea infractiunilor de
trafic de persoane, trafic de minori si a altor
bunuri avand in legéturd cu aceste infractiuni si
care ar putea face sau au facut obiectul unei
dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau
confiscare, emise de o autoritate judiciara
competenta in cursul unor proceduri penale,
administrarea  si  valorificarea  bunurilor
indisponibilizate in cursul procesului penal,
arata ca:

2 In ceea ce priveste schimbul de date si
informatii, in vederea urmaririi si
identificdrii  bunurilor provenite din
savérsirea de infractiuni, la nivelul
ANABI, au fost inregistrate 23 de cereri
de date si informatii, care au avut ca
obiect infractiunea de ftrafic de
persoane, dintre care 3 cereri interne
(Romania - stat solicitant) si 20 de
cereri externe (Romania - stat solicitat).
Cele mai frecvente state solicitante au
fost Franta, Spania si ltalia.

2 in ceea ce priveste administrarea si
valorificarea bunurilor indisponibilizate
in cadrul procesului penal avand ca
obiect infractiunea de ftrafic de
persoane, ANABI a primit in anul 2018:
3 (trei) solicitari de valorificare bunuri
indisponibilizate (cf. art. 252 ind. 1
Cpp). Cele 3 dosare au ca obiect
valorificarea a 4 autoturisme. Dintre
aceastea, au fost solutionate
(valorificate) 2, suma obtinuta in urma
valorificarii acestora fiind de 79.800 lei.

Indisponibilizate?2, pentru a asigura o
crestere a ratei de executare a ordinelor
de confiscare dispuse in materie
penala, printr-o administrare eficienta a
bunurilor  sechestrate care  sunt
repartizate Agentiei de procurori si
judecatori.

Relevanta infiintari  ANABI,
pentru domeniul anti-trafic, consta in
aceea ca valorificarea  bunurilor
confiscate din infractiuni de trafic de
persoane ar putea fi folosite in
beneficiul victimelor.

Reutilizarea bunurilor confiscate
este 0 notiune relativ noua ce consta in
transmitea cu titlu gratuit sau darea in
folosinta a bunurilor provenite din
infractiuni  catre institutii  publice,
autoritati - administrativ-teritoriale sau
organizatii neguvernamentale cu scopul
de a fi utilizate pentru obiective de
natura sociala sau de interes public.

La nivel european exista o crestere a
interesului pentru aceasta metoda de
valorificare a bunurilor confiscate
concretizata in adoptarea la data de 3
aprilie 2014 a Directivei 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
UE privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din savérsirea de
infractiuni in Uniunea Europeana, care
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indeamna statele membre ,sa aiba in vedere adoptarea unor masuri care sa permita ca bunurile
confiscate sa fie utilizate in interes public sau pentru obiective de natura sociala. Astfel de masuri
ar putea sa cuprinda intre altele alocarea respectivelor bunuri pentru proiecte de asigurare a
aplicarii legii si de prevenire a infractiunilor, precum si pentru alte proiecte de interes public i
utilitate sociala. Obligatia de a avea in vedere adoptarea unor astfel de masuri presupune o
obligatie procedurala pentru statele membre, precum efectuarea unei analize juridice sau
discutarea avantajelor si dezavantajelor introducerii respectivelor masuri. Atunci cand
gestioneaza bunuri inghetate si adopta masuri cu privire la utilizarea bunurilor confiscate, statele
membre ar trebui sa actioneze in mod adecvat pentru a preveni infiltrarea infractionala sau
legala.”

ZCentralizarea datelor corespondente anului 2018, referitoare la facilitarea urmaririi si
identificarii bunurilor provenite din savérsirea infractiunilor de trafic de persoane, trafic de minori
si a altor bunuri avand in legaturé cu aceste infractiuni si care ar putea face sau au facut obiectul
unei dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare, emise de o autoritate judiciara
competentd in cursul unor proceduri penale, administrarea si valorificarea bunurilor
indisponibilizate in cursul procesului penal, arata ca:

2 Tn ceea ce priveste schimbul de date si informatii, in vederea urmaririi si identificari
bunurilor provenite din savérsirea de infractiuni, la nivelul ANABI, au fost inregistrate 23
de cereri de date si informatii, care au avut ca obiect infractiunea de trafic de persoane,
dintre care 3 cereri interne (Roménia - stat solicitant) si 20 de cereri externe (Roménia -
stat solicitat). Cele mai frecvente state solicitante au fost Franta, Spania si Italia.

2 In ceea ce priveste administrarea si valorificarea bunurilor indisponibilizate in cadrul
procesului penal avand ca obiect infractiunea de trafic de persoane, ANABI a primit in anul
2018: 3 (trei) solicitari de valorificare bunuri indisponibilizate (cf. art. 252 ind. 1 Cpp). Cele
3 dosare au ca obiect valorificarea a 4 autoturisme. Dintre aceastea, au fost solutionate
(valorificate) 2, suma obtinut& in urma valorificarii acestora fiind de 79.800 lei.

2 Sursa: Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, 2019.
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‘Investigarea, in date statistice

Structurile specializate in combaterea traficului de persoane2 au desfasurat activitati
procedural-investigative?s, sub indrumarea procurorilor, intr-un numar de 1598 dosare penale
(existente din anul anterior si nou inregistrate), sub aspectul savarsirii infractiunilor de trafic de
persoane si trafic de minori, precum si pentru constituirea unui grup infractional organizat, fapte
prevazute si pedepsite de art. 210, 211 si 367 din Codul Penal, dar si proxenetism comis de un
grup infractional organizat? (art 213 si 367 CP, fapte ce sunt in competenta DIICOT)?’.

Dintre cele 1598 de dosare, in anul 2018 au fost inregistrate 498, privind 884 faptuitori,
din care 40 sunt autori necunoscuti.

Figura 11. Dosare penale
inregistrate in anul 2018, la nivelul
DCCO.

in dosarele penale initiate in
anul 2018 au fost
investigati/cercetati pentru
savarsirea infractiunii de trafic
de persoane patru_cetateni
straini.
Din dosarele initiate Tn
cursul anului 2018, in cazula 5
dosare penale a fost inceputa urmarirea penala, inclusiv in baza art. 216 din Codul Penal -
folosirea serviciilor unei persoane exploatate. De asemenea, 17 dosare au vizat si art. 374 -
pornografie infantila, iar in 105 dosare s-au initiat cercetari si sub aspectul savarsirii infractiunii
prev de art. 367 CP - constituirea/aderarea la un grup infractional organizat.
Din punctul de vedere al modului de exploatare, cercetarile au vizat:
- exploatarea sexuala: 431 dosare penale
- exploatarea prin munca: 40 dosare penale

2 Mentiune DCCO: "Datele statistice colectate la nivelul DCCO sunt date de interes politienesc, cu caracter confidential, ce pot fi
diseminate altor institutii si organizatii nationale si internationale, nsa nu reprezinta statistici oficiale ce pot fi date publicitatii. Aceste
date pot suferi fluctuatii de la o raportare la alta, in functie de evolutia cercetarilor (de ex, un dosar initiat pe o relatie poate fi raportat
ulterior ca vizénd un alt stat de destinatie, in functie de declaratii, verificari, investigatii etc).”

2 Sursa: DCCO, Politia Roméana, 2018.

% Sursa: DCCO, 2019.

27ldem 7.

incadrarea juridica a faptelor savarsite au vizat intr-o mai micd masura si art. 212, 214, 216, 220, 374 din Codul Penal, respectiv
infractiuni cu relevanta sub aspectul traficului de persoane - supunerea la munca fortatd sau obligatorie, proxenetism, exploatarea
cersetoriei, folosirea serviciilor unei persoane exploatate, act sexual cu un minor, pornografie infantila.

38



- exploatarea prin cersetorie: 21 de dosare penale
- obligarea la comiterea de infractiuni/indeplinirea de servicii/aservire - in cazul a 6 dosare
penale

multe forme de exploatare
concomitent

exploatarea prin cersetorie

exploatare prin munca

exploatare sexuala

Figura 12. Dosare penale in care DCCO a realizat cercetari
(2018), in functie de modul de exploatare a victimelor.

Dosare solutionate 2018
in aceeasi perioada, au fost solutionate 532 dosare penale (in care au fost delegati

lucratori DCCO si structuri teritoriale), din care:

- rechizitoriu - 100

- ARV (nr de dosare) - 15

- declinare, disjungere - 52

- reunire, conexare - 44

- transfer procedura - 1

State de exploatare

in dosarele cu caracter transfrontalier analiza situatiei privind statele tintd vizate de
gruparile de trafic de persoane in exploatarea victimelor cetateni romani evidentiaza faptul ca in
anul 2018 pe primele locuri se situeaza: Germania, Marea Britanie, Spania, Italia. Se constata
pastrarea primelor 4 tari de exploatare consacrate activitaiii infractionale din anii anteriori.

Pe parcursul anului 2018, la nivel national structurile specializate in combaterea traficului
de persoane au desfasurat activitati intr-un numar de 250 de dosare cu caracter transfrontalier
(37 de dosare penale din cele inregistrate in perioada de referinta au avut destinatii multiple ale
exploatarii).

in activitatea de cercetare penald a politistilor anti-trafic, realizata sub coordonarea si
indrumarea procurorilor in responsabilitatea carora se afld urmarirea penala, in domeniul
combaterii traficului de persoane, sunt folosite, in baza legii, toate metodele si tehnicile speciale
de investigare (supraveghere sau cercetare). Prin comparatie cu perioada anterioara anului 2014,
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se remarca intensificarea folosirii8, in cadrul investigatiilor cu caracter transfrontalier, a resurselor
si bazelor de date ale EUROPOL, aspect pus in evidenta si de numarul din ce in ce mai mare de
contributii ale Roméniei la FP Phoenix - punct focal in domeniul combaterii traficului de persoane,
dar si prin participarea la un numar semnificativ de intélniri de coordonare, organizate la nivelul
Europol si Eurojust.

in ultimii ani, o atentie speciald a fost acordatd investigatiilor financiare. in cadrul
activitatilor de investigare, lucratorii de politie judiciara ai DCCO, alaturi de procurori DIICOT, au
urmarit circuitul resurselor financiare si bunurilor traficantilor, rezultate din savéarsirea de
infractiuni.

Unul din obiective este acela de a identifica bunurile mobile si imobile ale membrilor
gruparilor infractionale, obtinute ca urmare a faptelor savarsite, procurorii DIICOT dispunand in
baza probatoriilor administrate aplicarea sechestrelor.

DCCO desfasoara activitati specifice de identificare a banilor, valorilor sau a oricaror
bunuri dobandite in urma savarsirii infractiunii sau folosite la savarsirea traficului de persoane, in
vederea confiscarii. n acest scop, atunci cand este necesar, in cadrul dosarelor penale de trafic
de persoane sunt delegati si lucratori specializati in cercetarea infractiunii de spalare a banilor, in
vederea identificarii produsului infractional, recuperarii prejudiciului si tragerii la raspundere
penala a faptuitorilor.

in urma finalizarii operatjunilor de detinere si trimitere in judecatd a persoanelor invinuite
pentru savarsirea infractiunii de trafic de persoane si constituirea unui grup infractional organizat,
se aplica masura indisponibilizarii mijloacelor de transport, bani, obiecte si diverse bunuri aflate
in posesia gruparii infractionale.

Bune practici in investigarea cazurilor de trafic de persoane

BCCO PITESTI?»
Trafic de persoane, trafic de minori in scopul exploatarii sexuale

Politistii din cadrul BCCO Pitesti - SCTP, sub coordonarea procurorilor din cadrul
DIICOT-ST Pitesti, actioneaza in scopul prinderii si destructurdrii unui grup
infractional organizat, specializat in sévérsirea infractiunii de proxenetism, prin
inlesnirea si obtinerea de foloase patrimoniale de la 25 de tinere identificate, care
au practicat prostitutia in beneficiul acestora, in Marea Britanie.

28 Ca instrumente investigative de noutate.
2 Sursa: DCCO, 2019.
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Au fost efectuate 15 perchezitii domiciliare, in judetele Arges, Galati, Dolj, lasi,
Dimbovita si lifov, la locuintele suspectilor, si au pus in executare 32 de mandate de
aducere.

In aceeasi zi, simultan, au fost efectuate 6 perchezitii domiciliare pe teritoriul Marii
Britanii, in vederea prinderii suspectilor si identificrii de bunuri, obiecte si valori care
pot folosi la solutionarea cauzei, activitéti la care au participat si doi lucratori de
politie judiciaré din cadrul BCCO Pitesti-S.C.T.P.

Cercetérile au arétat ca in anul 2015, pe baza unor relatii familiale, s-a constituit un
grup infractional organizat, din membri cu o bogaté activitate infractionala, cu
antecedente in domeniul criminalitatii organizate, traficului de minori si
proxenetismului. In perioada 2015-2018, cei 18 suspecti, membrii ai grupului
infractional organizat, au actionat pe relatia Romania-Marea Britanie, unde liderul a
infiintat si coordonat, de-a lungul timpului, 10 bordeluri. Acesta a impus reguli stricte
in interiorul bordelurilor, fiecare membru avand un rol bine stabilit: supravegherea
tinerelor, colectarea banilor castigati, preluarea si tratarea apelurilor primite prin
medierea anunturilor postate pe internet, controlul zilnic cu privire la banii obfinuti,
transferul banilor UK-Roménia, distribuirea sumelor de bani intre membrii grupului,
transportul tinerelor in UK, racolarea de tinere pentru a practica prostitutia in
beneficiul gruparii.

Pentru probabrea intregii activitéi infractionale a membrilor grupului infractional au
fost organziate la sediul Europol si Eurojust din Haga, intélniri de coordonare,
impreund cu autoritétile judiciare din Marea Britanie, in urma cérora s-a stabilit
incheierea unui Acord de Echipd Comuna de Ancheta. Pentru probarea activitatii
infractionale s-au folosit mijloace speciale de investigare (interceptarea convorbirilor
telefonice, supraveghere operativa pe teritoriul ambelor state, investigatori britanici
sub acoperire, analiza tranzactiilor financiare cu privire la peste 50 de persoane.
Din activitatea infractionala, suspectii au obtinut circa 800.000 lire, bani pe care i-au
investit in achizitionarea de autoturisme de lux, constructia sau renovarea unor
proprietati si jocuri de noroc.

- Sinculpati au primit mandate de arestare pentru 30 de zile, 5 inculpati sunt cercetati sub

control judiciar, iar fata de 2 dintre suspecti s-a solicitat autorizarea procurorului general

in vederea punerii in miscare a actiunii penale, iar ulterior au dobéandit calitatea de

inculpati.
- In cauza s-a dispus masura sechestrului asiqurator asupra a patru imobile obtinute de

suspecti, cu sume de bani din activitatea infractionala, iar sumele de bani descoperite cu

ocazia efectuarii perchezitiilor domiciliare pe teritoriul Marii Britanii au fost confiscate de

autoritatile judiciare engleze.
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—> Operatiunea a fost mediatizata la nivel national, dar si international, in Marea Britanie.

SCCO Buzau
Trafic de persoane, proxenetism, spalare de bani

In perioada martie 2016 - septembrie 2018, S.C.C.O. Buzéu si D.I.I.C.O.T. - Biroul
Teritorial Buzau au documentat activitatea infractionald a unui grup infractional format din 14
membri, despre care se defineau date si informatii cu privire la comiterea infractiunilor de
constituire a unui grup infractional organizat, trafic de persoane, proxenetism si spélare de bani.

In perioada 2012-2018 mai multe persoane au constituit un grup infractional organizat, in
scopul recrutarii a mai multor tinere din judetele Buzau, Galati, Vaslui si Arges, transportérii si
exploatdrii sexuale a acestora in Olanda, Elvetia, Scotia si Irlanda. Grupul infractional era bine
structurat, membrii acestuia avand fiecare in parte responsabilitéti bine stabilite. O parte din
suspecti se ocupau de recrutarea tinerelor, alti suspecti aveau responsabilitati in ceea ce priveste
transportul i supravegherea acestora in locatiile in care intrefineau raporturi sexuale, iar altii se
ocupau cu transmiterea banilor in tara.

La inifiativa partii romane, a fost inifiata o Echipd Comuna de Anchetd, cu Scotia si Irlanda,
{ari care la randul lor aveau deschise dosare penale pe numele suspectiilor. O echipa formata
din 6 politisti romani s-a deplasat in Scofia $i Irlanda, unde au participat la efectuarea a 8
perchezitii domiciliare simultane, in cele doud tari. Au fost ridicate mai multe obiecte si inscrisuri
ce au fost puse la dispozitia partii roméne. Suma obtinutéd de suspecti a fost de 325.000 de lire
sterline i 139.000 euro.

In septembrie 2018 au fost efectuate 18 perchezitii domiciliare, la locuintele suspectilor,
din judetul Buzgu. Au fost ridicate: 4000 euro, mai multe inscrisuri de transfer bancar i un pistol
cu aer comprimat, pentru care nu exista autorizatie de detinere. Au fost puse in executare
mandate de aducere emise pe numele suspectilor, noua dintre acestia fiind gasiti si condusi la
sediul DIICOT - BT Buzdu, pentru audieri.
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Urmarirea penala a traficantilor

O serie de referinte legislative guverneaza activitatea procurorilor romani si procesul
penal. Orice judecata cu privire la activitatea procurorilor trebuie sa porneasca de la
principiile si prevederile enuntate in aceste legi.

S0Principiile legalitatii si aflarii adevarului care guverneaza procesul penal (articolele 2 si 5
din Codul de procedura penala), prevad ca ,procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor
prevazute de lege” iar “(2) Organele de urmarire penald au obligatia de a strange si de a
administra probe atét in favoarea, cét si in defavoarea suspectului ori inculpatului. Respingerea
sau neconsemnarea cu rea-credintd a probelor propuse in favoarea suspectului ori inculpatului
se sanctioneazd conform dispozitiilor prezentului cod”.

Mai mult, potrivit art. 132 - “Statutul procurorilor”, din Constitutia Romaniei, republicata,
“procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului
ierarhic (...)", dispozitii ce se regasesc si in art. 3 din Legea 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 285 din Codul de procedura penala prevede ca ,(1) Urmarirea penala are ca
obiect strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune Si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru
a Se constata daca este sau nu cazul sé se dispund trimiterea in judecata. (2) Procedura din
cursul urmaririi penale este nepublica.”

Codul de procedura penala cuprinde dispozitii clare referitoare la sesizarea organelor de
urmarire penala, efectuarea urmaririi penale, |a sesizarea instantei, la judecata si la punerea in
executare a hotararilor judecatoresti. Cu titlu de noutate, legiuitorul a introdus institutia camerei
preliminare, obiectul procedurii fiind “verificarea, dupa trimiterea in judecatd, a competentei si a
legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrérii probelor i a efectuarii
actelor de cétre organele de urmdrire penald” (art. 342 Cod procedura penald).

Recomandarea face referire la “functionarii care au avut calitate de complici la comiterea
infractiunilor de trafic de persoane”, context in care mentionam ca potrivit art. 49 din Codul penal
“coautorul, instigatorul si complicele la o infractiune savérsitd cu intenfie se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine seama de contributia
fiecaruia la savérsirea infractiunii, precum si de dispozitiile art. 74”. Dispozitille acestui articol se
aplica fara exceptie, indiferent de calitatea persoanei.

Devine evident faptul ca “procurorii sunt independenti in dispunerea solutiilor (...)” (art. 3
alin (1) din Legea 303/2004).

30 Sursa: DIICOT, 2019.
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Potrivit Raportului de activitate pentru anul 2018 al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, “din cele 1.816 cauze de solutionat avand ca obiect
infractiuni de trafic de persoane, din care 695 cauze nou inregistrate, in perioada de referinta a
fost solutionat un numar de 601 cauze, ceea ce reprezinta o crestere cu 12,97%”.

Dintre acestea, au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovatiei
un numar de 118 (103+15), cu 400 inculpati trimisi in judecata, din care 209 inculpati arestati
preventiv trimisi in judecata.

Cooperarea internationala in domeniul politienesc si judiciars!

Politia Roméana - D.C.C.0.32 a cooperat cu autoritatile de aplicare a legii din tarile aflate
pe rute de trafic, respectiv statele de tranzit sau de exploatare, in domeniul combaterii traficului
de persoane, implementand proiecte si operatiuni comune, schimb permanent de date si
informatji in cazuri concrete, pentru a identifica situatji de exploatare a victimelor cetateni roméni.

Cooperarea politieneasca cu partenerii din tarile de exploatare a traficului are loc in
majoritatea cauzelor penale instrumentate, prin diverse canale de comunicare: schimb de date si
informatii, cereri de asistenta, comisii rogatorii, ordine europene de ancheta (OEA), intéiniri
operative/de coordonare, cazuri comune (task force, JIT, transfer de procedura), cooperare
neoperativa - vizite de studiu, schimb de bune practici, seminarii, conferinte, grupuri de lucru,
programe de cooperare.

Tn anul 2018, structurile de combatere a traficului de persoane au inregistrat 66 comisii
rogatorii si OEA solicitate de autoritatile straine si 25 comisii rogatorii si OEA solicitate autoritatilor
straine.

in planul cooperarii internationale, schimbul de mesaje si date de interes operativ a fost
derulat prin canalele oficiale ale Centrului de Cooperare Polifieneasca Internationala, intr-o
proportie majora. in desfasurarea cercetarilor, suportul oferit de reteaua ofiterilor de legatura
straini acreditatj la Bucuresti a avut un rol important (1342 de solicitari internationale transmise si
2176 de solicitari primite).

Politia Roména - D.C.C.O. este membru EUROPOL, participand in cadrul parteneriatului
si cooperdrii internationale dintre autoritatile romane, Comisia Europeana si EUROPOL, in

31 Tn investigarea si urmérirea penald a traficantilor, cooperarea in materie penala, in interiorul si in afara UE, in cazurile de trafic si
exploatare face parte din rutina strategiei de combatere a fenomenului, cu instrumentele legislatiei penale nationale si europene. in
cadrul ciclului de politici 2014 - 2017 al Uniunii Europene, Romania este permanent reprezentata in cadrul proiectului EMPACT, dedicat
combaterii traficului de persoane, urmarind cooperarea internationald, in cadrul unor operatiuni comune care au ca obiectiv
destructurarea gruparilor de criminalitate organizata, specializate n traficul de persoane si care actioneaza pe teritoriul mai multor State
Membre.

32 sursa: DCCO, 2019.
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materia combaterii traficului de persoane, in cadrul grupului de lucru din cadrul prioritatii
Combaterea traficului de persoane - EMPACT-THB.

in anul 2018 se constata intensificarea folosirii in cadrul investigatiilor cu caracter
transfrontalier a resurselor si bazelor de date ale EUROPOL, aspect reliefat si de numarul din ce
in ce mai mare de contributii ale Romaniei la AP Phoenix - punct focal in domeniul traficului de
persoane -, dar si prin participarea la un numar semnificativ de intainiri operationale organizate
la nivelul Europol si Eurojust.

Romania este al doilea contribuitor cu date catre EUROPOL, la nivel european, in
domeniul traficului de persoane, realitate care demonstreaza angajamentul, profesionalismul dar
si eforturile politistilor specializati in combaterea traficului de persoane din cadrul DCCO.

Pentru Ciclul de politici UE 2018-2022 Romaénia si-a asumat rolul de co-driver al
Prioritatii EMPACT THB iar pentru anul 2019, calitatea de co-lider de actiune pentru activitatile
2.1, 2.2 si 2.4 din OAP 2019, acoperind in acest fel atat exploatarea sexuala, cat si cea prin
munca in cadrul efectuarii unor activitati investigative comune.

In instrumentarea cauzelor penale in domeniul traficului de persoane, pe plan
international, D.C.C.0O., la nivel central si teritorial, a cooperat cu autoritatile corespondente din
tarile de exploatare, in cadrul unor Joint Investigation Team - JIT (echipe comune de
ancheta), fiind inregistrat un progres semnificativ in ultimii ani. Pana in prezent ofiterii din cadrul
structurilor de combatere a traficului de persoane au fost implicati in 45 de astfel de investigatii
comune, iar in anul 2018, in 9 dintre acestea s-au desfasurat operatiuni comune simultane pe
teritoriul statelor semnatare, ceea ce situeaza Romania pe primul loc in Europa, din punct de
vedere al numarului de acorduri de echipe comune de ancheta semnate. Principalii parteneri ai
Roméniei sunt UK si Spania, cele trei tari formand de altfel si topul primelor trei tari contribuitoare
cu date la Europol.

in 2018, DCCO a fost implicat in 32 JIT aflate in derulare: semnate - 5, operatiuni comune
- 9, 1 mandat de aducere, inchise - 9, active - 23.

Detalii cu privire la cooperarea internationala, in materie judiciara, a Politiei Romane, se
gasesc in anexa 1.

Date DIICOT?3

in ceea ce priveste infractiunile cercetate, in cauzele care au generat cererile de cooperare
judiciara inregistrate la D.I.I.C.O.T., in anul 2018, in cazul infractiunilor de trafic de persoane si
minori au fost 118 (60 active si 58 pasive), acestea fiind cereri de comisii rogatorii, transferuri de
proceduri si Ordine Europene de Ancheta.

33 Sursa: DIICOT, 2019.
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in cursul anului 2018 au fost constituite 15 echipe comune de anchetd, fatd de 24 in cursul
anului 2017. Scaderea numarului de acorduri a fost generatd de procedura simplificatda de
cooperare, in baza ordinului european de ancheta. Din cele 15 echipe, 4 au ca obiect combaterea
traficului de persoane si/sau minori (3 acorduri de JIT incheiate cu UK si 1 acord incheiat cu
ltalia).

Ministerul Justitiei
Tn materia extradarii, au fost formulate, in cursul anului 2018, 4 extradari active si a fost
receptionata o cerere de extradare din partea unui alt stat®.

Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala (IGPR) 36

in anul 2018 au facut obiectul schimbului de date si informatii solicitari ce au vizat
infractiuni de trafic de persoane. cele mai multe solicitari au fost inregistrate in relatia cu UK (1226
infractiuni), Germania (418 infractiuni) si Spania (265), situatia asemanatoare cu cea din ultimii
trei ani.

34 Sursa: Ministerul Justitiei, 2019.

35 Art. 210 din Codul Penal (CP) — Traficul de persoane, art. 211 CP — Traficul de minori, Art. 216 CP — Folosirea serviciilor
unei persoane exploatate, art. 217 — Sanctionarea tentativei, precum si art. 12 si art. 13 din Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane.

36 Sursa: CCPI, 2019.
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Finalitatea procesului judiciar - evaluare statistica

Nimeni nu poate interveni in modul de
apreciere si solutionare, de catre
judecator, a cauzelor deduse
judecatii®’.

Consiliul Superior al Magistraturii
(2019):

numarul total al persoanelor

condamnate definitiv, in anul
2018 de catre instantele din Romania,
pentru infractiuni de trafic de persoane

a fost de 130.

8Judecatorul investit cu solutionarea
cauzei este independent si apreciaza
probele in limitele legii si conform
propriei convingeri. in dispunerea unei
condamnari, trebuie sa tina seama de
principiul umanismului, al proportionalitatii dintre gravitatea infractiunii comise, gradul de
implicare al fiecarui inculpat in activitatea infractionald si in producerea urmaririi socialmente
periculoase.

Prin urmare, nu orice persoana trimisa in judecata pentru comiterea unei infractiuni de
trafic de persoane (indiferent de forma de participatie penala la savarsirea acesteia) este in mod
automat condamnata la o pedeapsa cu inchisoarea. Figura 13 indica evolutia condamnarilor
(persoane condamnate) si media multianuala a condamnarilor, din perioada 2010-2018.

37 Capitolul VI din Constitutia Romaniei, republicata, intitulat “Autoritatea judecitoreascd”, prevede la art. 124: “(1)
Justitia se infdptuieste in numele legii. (2) Justitia este unicd, impartiald si egald pentru toti. (3) Judecdtorii sunt
independenti si se supun numai legii”.

Principiul aflarii adevarului care sta la baza derularii intregului proces penal, prevede ca “(1) organele judiciare
au obligatia de a asigura, pe bazd de probe, aflarea adevdrului cu privire la faptele si imprejurdrile cauzei, precum si cu
privire la persoana suspectului sau inculpatului” (art. 5 Cod de procedura penald). Mai mult, potrivit dispozitiilor Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, “Magistratura este
activitatea judiciard desfdsuratd de judecdtori in scopul infdptuirii justitiei si de procurori in scopul apdrdrii intereselor
generale ale societdtii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor. (2) Cariera judecdtorului este
separatd de cariera procurorului, judecdtorii neputdnd interfera in cariera procurorilor si nici procurorii in cea a
judecdtorilor” (art. 1 din Legea 303/2004).

Art. 2 din legea anterior mentionata prevede ca:(3) Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii.
Judecdtorii trebuie sd fie impartiali, avdnd libertate deplind in solutionarea cauzelor deduse judecdtii, in conformitate cu
legea si in mod impartial, cu respectarea egalitdtii de arme si a drepturilor procesuale ale pdrtilor. Judecdtorii trebuie sd
ia decizii fdrd niciun fel de restrictii, influente, presiuni, amenintdri sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricdrei
autoritdti, fie chiar autoritdti judiciare. Hotdrdrile pronuntate in cdile de atac nu intrd sub imperiul acestor restrictii. Scopul
independentei judecdtorilor constd inclusiv in a garanta fiecdrei persoane dreptul fundamental de a fi examinat cazul sGu
in mod echitabil, avdnd la bazd doar aplicarea legii. (4) Orice persoand, organizatie, autoritate sau institutie este datoare

sd respecte independenta judecdtorilor”.
3 Sursa: Ministerul Justitiei, 2019.
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fluctuatile statistice sunt o expresie a potentialului de regenerare a criminalitatii
organizate

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 13. Evolutia condamnérilor 2010-2018: 269 de condamnati/ an

Figura 14 prezinta situatia condamnarilor definitive la pedepse in regim de detentie, in
anul 2018.

Figura 14. Pedepse cu inchisoarea - condamnati
definitiv, 2018.

42
Potrivit dispozitiilor procesual penale cat si ale
unor texte din legi speciale, exista cauze de
6 reducere a limitelor de pedeapsa, a caror
L n 1 aplicare este obligatorie (ex. art. 367 alin. 5

Traficul de _Traf:ul SR ST S EE  C.pen., art. 15 din OUG nr. 78/2016, art.19 din

Rl oSl | cgea nr. 682/2002 rep. privind protectia

2 - martorilor, acordul de recunoastere a

vinovatiei, reglementat de disp. Art. 478-488 C.proc.pen., recunoasterea invinuirii, reglementata
de disp. art. 375-377 C.p.p. si art.396 alin. 10 C.proc.pen.).

De altfel, infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori sunt incriminate de
dispozitile art. 210 C.pen. si art. 211 C.pen., care prevad pedepse cu inchisoarea de la 3 la 10
ani, pentru forma simpla si interzicerea unor drepturi, si respectiv de la 5 la 12 ani si interzicerea
unor drepturi, pentru forma agravata a infractiunilor. Aceste texte de incriminare reprezinta
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2011/36/UE privind prevenirea Si

combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia.
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Figura 15. Condamndri

definitive, pentru trafic de DENUMIRE OBIECT DOSAR PENAL
persoane (inclusiv minori),
2018. sanctionarea tentativei (art. 217 NCP)

exploatarea unei persoane ( art. 182 NCP)

folosirea serviciilor unei persoane...
traficul de minori (Legea 678/2001 art. 13)
Datele StatlStlce perlnd traficul de persoane (Legea 678/2001 art....

numarul  condamnatilor traficul de persoane (art.210 NCP)
deﬁnitiV, mOdU| de traficul de minori (art.211 NCP)
executare a pedepselor
privative  de libertate,
primite de condamnatji definitiv, pentru trafic de persoane, precum si situatja statistica privind
modul de executare a pedepselor, altele decat cele privative de libertate, primite de condamnatji
definitiv - pentru trafic de persoane, sunt prezentate in anexele 6 - 8.

Figura 16. Pedepse privative de libertate, condamnati
definitiv pentru trafic de persoane, in anul 2018

In mod particular, datele disponibile in
cadrul Ministerului Justitiei, prin Biroul de
Statistica Judiciara, arata urmatoarea situatie,
|la nivel national:
=) Dosare ce au avut ca obiect traficul de
persoane (fapta incriminata de art. 12 din Legea
R L e ALl 678/2001, inainte de intrarea in vigoare a

Noului Cod penal), aflate in diferite stadii
procesuale: in anul 2018 au fost inregistrate 55 de dosare, au fost solutionate 34 de
dosare din numarul celor aflate pe rol si au fost condamnati 11 inculpati (pentru 6 inculpati
s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare iar pentru 5 inculpati s-a aplicat suspendarea
executarii pedepsei).

< Dosare ce au avut ca obiect traficul de minori (fapta incriminata de art. 211 Cod penal),
aflate in diferite stadii procesuale: in anul 2018 au fost inregistrate 308 dosare, au fost
solutionate 192 de dosare din numarul celor aflate pe rol si au fost condamnati definitiv 72
de inculpati (pentru 42 de inculpati s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare iar pentru 25 de
inculpati s-a aplicat suspendarea executarii pedepsei).

< Dosare ce au avut ca obiect traficul de minori (fapta incriminata de art. 13 din Legea
678/2001 inainte de intrarea in vigoare a Noului Cod penal), aflate in diferite stadii
procesuale: in anul 2018 au fost inregistrate 49 de dosare, au fost solutionate 31 de
dosare din numarul celor aflate pe rol si au fost condamnati definitiv 2 inculpati (pentru 1
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inculpat s-a aplicat pedeapsa cu inchisoare iar pentru 1 inculpat s-a aplicat suspendarea
executarii pedepsei).

Din punct de vedere penal, peste 20% din cazurile instrumentate in ultimii ani
surprind infractiunea de proxenetism si nu de trafic de persoane, generand o scadere
statisticda a cazurilor de trafic de persoane per se, desi aceleasi eforturi Si resurse sunt
depuse/consumate de structurile antitrafic pentru a documenta activitatea infractionala a acestor
grupari, eforturi ce nu se reflecta in statistici.
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capitolul Iv. ldentificarea, protectia si asistenta victimelor

Baza nationala de date privind victimele traficului de persoane3 inregistreaza toate
cazurile de trafic de persoane, fie ca sunt acestea victime identificate si/sau referite de catre
institutii publice, potrivit MNIR (autoritati de aplicare a legii, organe de urmarire si cercetare
penald, misiuni si oficii consulare, cetateni, inspectori ai serviciilor teritoriale de munca, personal
din spitale sau alte unitati sanitare, instituii scolare, biserici sau comunitate etc.), fie de catre Ol,
ONG sau orice alta persoana fizica sau juridica.

Identificarea si referirea victimelor

In anul 2007 a fost elaborat primul instrument formal destinat identificarii victimelor
traficului de persoane si referirii acestora, prin care s-a urmarit adoptarea unui raspuns comun i
integrat, de catre toate institutiile si organizatjile implicate in identificarea, protectia si asistenta
victimelor, indiferent de institufia sau organizatia cu care acestea intrau in contact, pentru prima
data - Mecanismul National de Identificare si Referire a victimelor (MNIR).

Insemnatatea acestui pas decurge din ins&si importanta pe care identificarea, in mod
corect a unei victime a traficului o are asupra intregului parcurs ulterior, atat din perspectiva
victimei, cat si din cea judiciara, o identificare corectd avand consecinte pozitive asupra stabilirii
nevoilor reale ale victimei, referirii acesteia si asigurarii accesului la servicii de specialitate
adecvate, reintegrarii sociale, reducerii riscului de retraficare, dar si asupra facilitarii procesului
judiciar: Aceasta din urma aceasta permitand, totodata, autoritatilor judiciare responsabile cu
urmarirea traficantilor sa investigheze mai usor aceste infractiuni si sa-i pedepseasca pe traficant
(victimele identificate si referite pot primi asistenta juridica si se pot constitui ca persoana
vatamata sau martor in procesul penal, ajutand astfel cercetarea penala).

Desi elaborarea si adoptarea unui mecanism de identificare si referire a reprezentat, la
acel moment, realizarea unui instrument foarte util pentru specialistii angrenat; in lupta antitrafic,
in-anul 2011, in urma consultarilor ce au avut loc cu ocazia realizarii Strategiei nationale impotriva
traficului de persoane 2012-2016, s-a constatat o capacitate limitata de aplicare a MNIR, de catre
institutiile responsabile cu implementarea acestuia.

39 Baza de date este administrata de citre ANITP.

40 MINIR a fost aprobat in anul 2007, prin ordin comun al ministrilor de interne (politie, politie de frontiera, imigrari,
ANITP), al muncii (servicii sociale) dar si de alte ministere/institutii guvernamentale ca de exemplu Ministerul Educatiei,
Ministerul de Externe, Ministerul Public/Procurorul General, ale caror atributii concurd la demersul de identificare a
victimelor.
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In ultimii ani, in contextul mentinerii caracterului Romaniei, de tara de origine pentru
victimele traficului de persoane si a numarului tot mai ridicat de solicitari de referire transnationala
a victimelor, venite din partea diferitelor institutji, autoritati si organizatii din tarile de exploatare,
lacunele sesizate s-au resimijt tot mai mult. Astfel ca necesitatea gasirii unei solutii in ceea ce
priveste standardizarea procesului si a masurilor ce se iau in activitatile de identificare, repatriere
si de determinare a riscului fiecarui caz a devenit tot mai acuta. Ca raspuns, ANITP a inceput
implementarea proiectului “Traficul de persoane- o0 abordare centrata pe victime”.

Specialisti din mai multe domenii antitrafic au fost invitati sa impartaseasca din experienta
profesionala si sa dezbata situatii practice, in scopul identificarii celor mai bune modalitati de
actiune pentru protectja si asistenta victimelor, dar si pentru crearea unor instrumente de lucru
utile, care sa vina atat in sprijinul celor responsabili cu implementarea acestora, cat si in folosul
victimelor traficului de persoane.

< Efectul: pornind de la insuficientele sesizate si pe baza informatiilor colectate in cadrul
grupurilor de lucru, a fost elaborat un set de instrumente practice*! pentru implementarea

a MNIR, care ajuta specialistii implicatj in identificarea si referirea victimelor traficului de

persoane.

Aceasta varianta imbunatatita reorganizeaza si completezea informatjile din cadrul MNIR
existent si aduce clarificari cu privire la aspectele care adeseori produceau confuzii, introducand
obstacole in luarea celor mai bune masuri, in situatii date.

Au fost create si introduse proceduri referitoare la evaluarea riscului si a nevoilor speciale
de asistenta si protectie a victimelor, la repatrierea voluntara asistata, a fost reglementata
modalitatea de acordare a perioadei de recuperare si reflectie, dar au fost imbunatatite si
proceduri sau aspecte deja existente, cum ar fi procedura de identificare sau indicatorii de
identificare a victimelor traficului de persoane. De asemenea, au fost elaborate instrumente
pentru implementarea proceselor descrise in cadrul procedurilor, au fost clarificate notiuni precum
victima potentiala, victima prezumata, victima identificata, detectarea sau identificarea victimei
traficului de persoane si au fost stabilite sarcini clare in reponsabilitatea diversilor actori implicati
in lupta antitrafic.

in anul 2018:

—> odata cu organizarea, pe parcursul a cate doua zile, a patru grupuri de lucru (Bucuresti,

Galati si Craiova), aproximativ 100 de specialisti din diferite domenii anti-trafic s-au reunit

pentru actualizarea indicatorilor de identificare a victimelor traficului de persoane si a

41 A fost initiata procedura de editare si printare a proiectului MNIR, pentru un numér de 2850 de exemplare, in limba
romana, respectiv 150 de exemplare in limba engleza si de editare si printare a 1500 de brosuri privind Procedura de
identificare a victimelor traficului de persoane, Procedura de evaluare a riscurilor si a nevoilor speciale de asistenta si
protectie a victimelor traficului de persoane, respectiv Procedura de repatriere voluntara asistata a victimelor traficului
de persoane.
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procedurilor de identificare si referire a victimelor traficului, elaborarea si standardizarea

unei proceduri privind repatrierea victimelor, respectiv reglementarea modalitatii de

acordare a perioadei de reflectie.

- In perioada octombrie - decembrie 2018, in cadrul proiectului , Traficul de persoane - O
abordare centrata pe victime”, s-au desfasurat 5 sesiuni de instruire, in cinci mari orase.
Fiecare sesiune a reunit aproximativ 22 de reprezentanti ai categoriilor profesionale ce pot
intra in contact cu o victima a traficului de persoane si mentionate ca avand atributii in
cadrul Mecanismului national de identificare si referire. Alte 12 sesiuni de instruire a
profesionistilor vor avea loc in anul 2019, la nivel national.

In vederea aplicarii de o maniera cat mai unitara si consecventa a acestui cadru procedural
relationat identificarii victimelor traficului de persoane, au loc periodic sesiuni de formare a
profesionistilor din domeniu. Programe de formare adresate politistilor si jandarmilor din diversele
departamente ale structurilor din care fac parte la nivel national se desfasoara in cadrul institutiilor
de invatamant din MAI.

Protectia si asistenta acordata victimelor inregistrate in MNIR, in anul 2018

Victimele inregistrate in MNIR, in anul 2018, au beneficiat servicii adaptate nevoilor lor
individuale, asa cum au fost acestea stabilite Tn planurile de asistenta, in conditile in care
serviciile de asistenta*? sunt oferite victimelor pe baza consimtamantului informat si liber exprimat
al acestora, dupa cum renuntarea la asistenta este tot optiunea victimelor.

Tabelul urmator arata situatia asistentei acordate victimelor traficului de persoane, in anul
2018, de catre institutii publice, organizatii neguvernamentale si in parteneriat public-privat.
43Asistenta acordata victimelor traficului de persoane inregistrate in MNIR, in anul 2018
Distributia pe vérsta gi gen
Tipuri de asistentd Total victime | MINORI ADULTI

feminin | masculin | feminin | masculin
Victime care au beneficiat de asistenta 236 112 25 69 30
Asistenta acordata de institutji publice 133 90 15 21 7
Asistentd acordata de ONG 70 11 6 36 17
Asistenta acordata in parteneriat public-privat 33 11 4 12 6

42 Serviciile acordate victimelor, dup3 caz, de catre institutiile publice, de citre ONG, sau Tn parteneriat public-privat:
cazare, in centre de asistenta a victimelor traficului de persoane sau in alte tipuri de centre rezidentiale; asistenta
medicald; consiliere psihologica; ajutor financiar; ajutor material (Imbracaminte, medicamente, alimente, produse
igienico-sanitare); consiliere/asistenta juridica; reintegrare scolara; consiliere profesionald; recalificare profesional3;
reintegrare in munca.

4 Sursa: ANITP.
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Descrierile din anii anteriori cu privire la serviciile de care beneficiaza victimele traficului
de persoane, prin serviciile publice si cele ale ONG, raman valabile si pentru intreg contextul
anului 2018. Serviciile de protectie si asistenta au fost oferite victimelor traficului de persoane fie
in centrele guvernamentale/publice de asistenta si protectie a VT, fie in centrele sau adaposturile
organizatiilor neguvernamentale, sau in parteneriat public-ONG.

Optiunile privind serviciile oferite victimelor sunt individualizate, in fiecare caz particular,
in functie de nevoile si situatia fiecarei victime. De fiecare data cand este necesar, autoritatile si
ONG locale identifica oportunitatea cea mai favorabila pentru gazduirea si asistenta fiecarei
victime. Asistenta a urmarit asigurarea conditilor pentru normalizarea vietii victimelor, cu
observatia ca legislatia si practica sociala din Roménia nu discrimineaza, in acordarea serviciilor
de asistenta pentru victimele traficului de persoane, pe criteriul cetateniei. Victimele cetateni
straini beneficiaza de aceleasi servicii de asistenta de care beneficiaza cetatenii romani.

O alta observatie necesara este aceea ca nu exista o conditionare legala a asigurarii
protectiei si asistentei victimelor, care sa fie determinata de timp sau de participarea victimelor in
procesul penal ori de colaborarea acestora cu autoritatile judiciare. Serviciile de protectie pentru
recuperare Si reintegrare sunt planificate si acordate in baza unui plan individualizat de asistenta
realizat cu participarea victimei, reevaluat periodic si adaptat in functie de evolutia situatiei
victimelor si modul de indeplinire a obiectivelor stabilite. Acest plan este urmarit de specialistii
implicati, pana la finalizare, cu participarea si consimtamantul victimei.

Nu este lipsit de importanta, de asemenea, faptul ca nivelul de protectie a victimelor fata
de posibilele represalii din partea traficantilor este dimensionat in raport cu evaluarea de risc
realizata de structurile specializate de combatere a traficului de persoane.

Estimarea cheltuielilor* pe care autoritatile publice le fac pentru protectia si asistenta
victimelor traficului de persoane nu este posibila, nici cu exactitate, nici in termeni aproximativi.

4 Tn baza Legii nr. 34/1998, asociatiile si fundatiile romane, cultele cu personalitate juridicd care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociald pot primi subventii din bugetul de stat prin Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
sau din bugetele locale cu respectarea unor conditii de eligibilitate. Se pot acorda subventii de la bugetul de stat daca
asociatiile, fundatiile romane, cultele indeplinesc urmatoarele conditii de eligibilitate:

a) administreaza unitati de asistenta sociald in cel putin doua judete, inclusiv municipiul Bucuresti, sau administreaza o
unitate de asistenta sociala ai caror beneficiari provin din doua sau mai multe judete, inclusiv municipiul Bucuresti si care
se incadreaza in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) sunt persoane juridice romane de drept privat fara scop patrimonial, acreditate ca furnizori de servicii sociale, potrivit
legii;

c) detin licenta de functionare pentru serviciile sociale pentru care solicita subventie;

d) solicita subventii in completarea resurselor financiare proprii.
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Bugetele institutiilor publice contin o serie de capitole bugetare. In unele dintre acestea se
regasesc costuri alocate protectiei i asistentei victimelor traficului de persoane, insa fara a fi
evidentiate in mod separat. De exemplu, in cazul partenerilor care implementeaza Programul de
coordonare a participarii victimelor in procedurile judiciare (ANITP, DIICOT, IGI, IGPFR, IGPR,
Jandarmeria Roména, Ministerul Justitiei) nu pot fi cuantificate cheltuielile pe care acestea le fac
pentru implementare (costuri cu personalul, combustibilul folosit, aplicarea masurilor de protectie,
care includ costuri multiple etc).

Victimele traficului de persoane in justitia penala

Legea romana* raspunde nevoii sistemului judiciar, de incurajare a participarii victimelor
in procedurile judiciare, precizand ca: "(1) Cetatenii romani cu privire la care exista motive
temeinice sa se considere ca sunt victime ale traficului de persoane beneficiaza de o perioada
de recuperare si reflectie de pana la 90 de zile, fie pentru a li se permite sa se recupereze, fie
pentru a evita influenta traficantilor, fie_pentru a lua o decizie in cunostintd de cauza privind
cooperarea cu autoritatile competente;

(2) Tn perioada de recuperare si reflectie, cetétenii romani beneficiaza de consiliere
psihologica, de asistenta medicala si sociala, de medicamente si hrana, precum si de cazare, la
cerere, in centrele sau locuintele protejate si sunt informati cu privire la procedurile judiciare i
administrative aplicabile.”

Statul roman reglementat, in Codul de procedura penala, protectja victimelor traficului de
persoane care au calitatea procesuala, in cadrul procesului penal. Astfel, sunt prevazute:
- Masurile de protectie dispuse in cursul urmaririi penale si in cursul judecatii pentru
Martorul amenintat (victima a traficului de persoane);
- Audierea martorului protejat (victima a traficului de persoane);
- Masurile de protectie pentru Martorul vulnerabil (victima a traficului de persoane).

n baza acestei legi, in 2018, un numér de 107 asociatii si fundatii au primit subventii in valoare de 17.996.159 de lei
pentru furnizarea de servicii sociale acordate unui nr. de 8.729 de beneficiari apartindnd grupurilor vulnerabile.
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale sprijina autoritatile administratiei publice locale in asigurarea serviciilor sociale
necesare si obligatorii la nivelul comunitatii, in special a celor care se adreseaza persoanelor vulnerabile, atat prin
coordonarea metodologica in ceea ce priveste aplicarea politicilor sociale, cat si prin suportul financiar. Conform Legii
asistentei sociale nr. 292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile publice locale au responsabilitatea
organizarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale.

45 Art. 3972, Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 (*actualizatd*) privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
(aplicabila incepand cu data de 1 februarie 2014*).
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Totodata, Oficiul National pentru Protectia Martorilor (ONPM) aplicd toate masurile
necesare in vederea includerii in Programul de protectie a martorului aflat intr-o situatie de risc
si urmareste realizarea acestuia, in cele mai bune conditii pentru siguranta victimelor.

In colaborarea cu organele judiciare, victimele traficului de persoane pot intdmpina o serie
de obstacole, cum ar fi:

- temerea de a nu fi subiect al anchetei penale, in care prezenta ei echivaleaza
cu recunoasterea faptului ca a locuit si a lucrat ilegal in fara de exploatare;

- amenintarea victimei cu razbunarea din partea traficantului;

- traumatizarea si autoinvinovatirea victimei, provocate de activitatile sau
serviciile pe care trebuia sa le ofere, nedorind ca rudele sau cunostintele sale
sa afle prin ce a trecut;

- temerea victimei ca plangerea sa nu va avea efectul scontat;

- lipsa informatjilor cu privire la procedurile judiciare si administrative aplicabile.

- renuntarea victimelor la participarea in proces, de cele mai multe ori, din teama
de represalii afirmate de colaboratori ai inculpatilor, reluarea contactului cu
traficantii sub imperiul asteptarii naive a obtinerii unei reparatii materiale din
partea acestora, in schimbul retragerii plangerilor, riscuri de securitate,
intelegerea gresita a unor drepturi, slaba colaborare intre institutii, riscul de
revictimizare-in special la victimele minori.

Prin contactul permanent cu victimele care au calitate procesuala, ANITP si organizatiile
neguvernamentale care ofera asistenta acestora controleaza si elimina, in masura posibilului,
aceste riscuri.

Programul de coordonare a participarii victimelor in procesul penal4 garanteaza
suportul necesar, in situatia in care acestea care aleg sa fie parti in procesele penale. Programul
s-a desfasurat pentru a garanta victimelor suportul necesar, in situatia in care acestea aleg sa
dobéndeasca calitate procesuald, in procesele penale impotriva traficantilor4’.

Alaturi de persoanele identificate in anii precedenti, alte 349 de victime identificate in anul
2018 au beneficiat de diferite servicii, in cadrul acestui program, numarul total al victimelor care
au primit sprijin, in acest context, in perioada ianuarie - decembrie 2018 fiind de 738.

Informarea victimelor cu privire la drepturile lor legale si sustinerea emotionala a acestora
a condus la cresterea gradului de participare in procesul penal, finalizarea procesului penal intr-

46 programul se bazeaza pe cooperarea dintre ANITP, Ministerul Public (DIICOT), Ministerul de Justitie, prin instantele de
judecata si Serviciul de Probatiune, Ministerul Afacerilor Interne, prin Jandarmeria, Politia si Politia de frontierda Romana,
Inspectoratul General pentru Imigrari. Programul are ca grup tinta toate victimele traficului care aleg sa fie parti in
procesele penale si care nu sunt implicate intr-un program de protectie a martorilor. Participarea in program este
voluntara.

47 Sursa: ANITP.
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un timp mai scurt si condamnarea traficantilor. Serviciile de care au beneficiat victimele, prin
implicarea CR ale ANITP, au fost:

- asistenta la repatriere;

- informare privind drepturile legale;

- informare privind serviciile sociale rezidentiale si la domiciliu;

- facilitarea obtinerii documentelor de identitate;

- demersuri privind reintegrarea scolara;

- demersuri privind includerea victimelor in programe de calificare si identificarea

unui loc de munca;

- suport emotional in cadrul procesului penal;

- transportul victimelor la domiciliu acestora;

- transportul victimelor de la domiciliu la instante si retur.

Referirea transnationala si repatrierea cetatenilor romani

Victimele traficului de persoane de cetaienie roména identificate pe teritoriile altor state,
de catre autoritatile responsabile din acele tari, beneficiaza de sprijinul autoritatilor roméne pentru
intoarcerea in tara si pentru directionarea catre cele mai bune programe $i servicii adaptate
nevoilor personale.

Odata anuntate autoritatile romane cu privire la existenta unei posibile victime, pe teritoriul
altui stat si ludnd in considerare dorinta acesteia de a se intoarcere in tara, ANITP identifica
solutiile potrivite de protectie si asistenta a victimei in cauza. Pe baza informatjilor primite de la
autoritatile straine, cu privire la starea victimei si la serviciile de care aceasta abeneficiat in tara
de exploatare, ANITP si partenerii sai evalueaza fiecare caz particular.

Figura 17. Victime repatriate in anul 2018

Repatrierea voluntara a victimelor
traficului de persoane este un proces cu multe
provocari, consumator de resurse,
secventializat si procedurat, pus in practica
pentru a asigura repatrierea victimelor in
2 condifi de siguranta Si reinlti
_l_ 1 1 1 1 ar multumesctegrarea victimelor in viata sociala.

i 5 5 i Acest proces include, in functie de nevoile
S e e e e particulare ale victimei, oferirea unui adapost,
asistenta medicala de urgenta, consiliere
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psihologica in caz de criza, dar si oferirea de informatii de natura juridica, care sa ghideze victima
in procesul post-repatriere.

Q»
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capitolul V. Prevenirea traficului de persoane

in anul 2018, actiunile de prevenire a traficului de persoane au urmarit documentele
strategice natjionale (SNITP 2018 - 2022 , Planul National de Actiune 2018-2020 pentru
implementarea SNITP 2018 — 2022, Strategia nationala de ordine si siguranta publica 2015-2020
etc). Initiativele preventive au sustinut eforturile de reducere a cererii si ofertei care favorizeaza
traficul de persoane, venind in intdmpinarea nevoilor populatiei, de informare continua. Scopul
central al activitatilor de prevenire a traficului de persoane a urmarit transmitrea, catre grupurile
tinta, a informatjilor utile reducerii riscurilor si gestionarii vulnerabilitatilor. Majoritatea actiunilor
preventive ale ANITP au fost desfasurate in cooperare cu institutii si organizatii implicate in lupta
impotriva traficului de persoane.

Campaniile nationale si locale de prevenire a traficului de persoane au vizat principalele
forme de exploatare, adresandu-se publicurilor din mediul fizic, precum si publicului online,
utilizator de retele sociale. Aceste campanii, initiate si implementate impreuna cu partenerii
institutionali si organizationali, au fost adaptate, ca si in anii anteriori, atat specificului local i
regional al traficului, cat si diverselor tipuri de exploatare, tinand cont in permanenta de
particularitatile grupurilor {inta destinatare ale mesajului antitrafic.

Toate acfiunile preventive au fost desfagurate in cooperare cu institutii si organizatii
implicate in lupta impotriva traficului de persoane. Campaniile au vizat principalele forme de
exploatare, adresandu-se publicurilor din mediul fizic si publicului online, utilizator de retele
sociale. linitiate si implementate impreuna cu partenerii institutionali si neguvernamentali, toate
campaniile au fost adaptate specificului local si regional al traficului, dar si diverselor tipuri de
exploatare, tinand cont de particularitatile grupurilor tinta destinatare ale mesajului antitrafic.

‘Campaniilproiecte nationale de prevenire
in anul 2018, agentia a realizat 36 de campanii/proiecte nationale si locale de

prevenire a traficului de persoane, la care au participat aproximativ 122.000 de beneficiari
directi.
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,Cunoaste-ti drepturile, Respecta-ti obligatiile!”
Campania a fost lansata la inceputul anului si este

derulata in cadrul proiectului ,Reducerea amplitudinii traficului

de persoane printr-o mai buna informare a cetatenilor’,
finantat din Fondul pentru Securitate Interna.

Obiective: informarea si sensibilizarea populatiei
privind implicatiile traficului de persoane, in vederea reducerii
cererii din perspectiva exploatarii prin munca, cresterea
gradului de implicare a misiunilor diplomatice ale Romaniei in
informarea cetatenilor romani cu privire la riscurile asociate
traficului de persoane, informarea institutiilor si organizatjilor
implicate in prevenirea si combaterea traficului de persoane
privind dimensiunea si formele de manifestare ale acestui
fenomen, precum si cresterea implicarii in activitafile de

prevenire a multiplicatorilor de opinie, in vederea reducerii numarulm de mformatu mexacte Si
ambigue referitoare la unele aspecte ale traficului de persoane transmise publicului.

Principalele activitatj*®:

1. organizarea unor intalniri directe cu reprezentantii grupului tinta.

2. peste 70.000 de materiale promotionale de promovare a mesajului antitrafic al
campaniei (afig, pliant, brogura, pix, set pix si stilou, memory stick, tricou, sapca,
sistem roll-up, planner, balon, cana termoizolanta, pelerina de ploaie, placheta).

3. realizarea si difuzarea unui film documentar privind problematica traficului de
persoane in scopul exploatarii prin munca. Moderarea filmului documentar, cat si
transmiterea mesajului campaniei au fost realizate de artistul Eduard Mihail

Andreianu, cunoscut profesional ca CRBL.

4. 42 de mese rotunde, la care au participat institutii guvernamentale, ONG, autoritati

locale, presa.

48Pentru implementarea campaniei ,Cunoaste-ti drepturile! Respectd-ti obligatiile!

1”7

, specialistii A.N.L.T.P. au

desfasurat peste 870 de activitdti de prevenire, care au inregistrat un numar de aproximativ 55.000 de beneficiari directi

si peste 530.000 de beneficiari indirecti.
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5. promovarea mesajului antitrafic
prin intermediul a 34 de panouri
publicitare stradale.

6. Diseminarea materialelor de
campanie in cadrul activitailor de
prevenire  desfasurate  de
specialistii Centrelor Regionale
ale AN.ITP., in vederea
sustinerii i completarii intalnirilor
directe cu reprezentantji grupului {inta.

»,Munceste in siguranta in strainatate”
‘; 4, ;: ' Parteneri: ANITP si organizatia Salvati Copiii Romania.

T Campania va fi finalizata in luna iulie 2019 si se adreseaza
' : " adolescentilor/tinerilor si adultj lor aflati in cautarea unui loc de munca,
cetatenilor romani care doresc sa plece la munca in strainatate si care
ar urma sa-si lase copiii in tara, in grija altor persoane, reprezentantjlor
adulij ai diferitelor comunitati vulnerabile (ex. lideri informali), cadrelor
didactice precum si publicului larg.

Obiectiv: cresterea gradului de informare privind pericolele si
implicatiile asociate traficului de persoane; informarea populatiei cu
privire la modalitatile de reducere a riscurilor si de gestionare a
vulnerabilitatilor; sensibilizarea publicului larg cu privire la traficul de
persoane, in principalele sale forme de manifestare; reducerea
vulnerabilitaii copiilor ramasi singuri acasa ca urmare a plecarii parintilor
la munca in strainatate, prin informarea parintilor cu privire la obligatiile ce la revin in asemenea
situatii, inainte de a parasi tara.

| ~’ v N
MUNCESTE IN STRAINATATE
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»Informare acasa! Siguranta in lume!*

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni, in
parteneriat cu alte institutii publice, printre care si ANITP a
continuat in anul 2018 campania ,Informare acasa! Siguranta
in lume!*,

Obiectiv: informarea cetatenilor roméni asupra
riscurilor la care se pot expune, odata cu decizia de a cauta
un loc de munca, un program de studii sau de a se stabili in
afara granitelor Romaniei. Proiectul a urmarit:

- informarea eficienta a cetatenilor romani cu privire la |
drepturile si responsabilitatile pe care le au in tarile in
care intentioneaza sa munceasca, sa studieze si/sau
sa locuiasca, inclusiv la drepturile sociale (beneficii
sociale si servicii sociale) specifice fiecarui stat;
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- informare cu privire la accesul romanilor din strainatate pe piata muncii, o mai buna
cunoastere a cadrului legislativ specific din statul-gazda, a conditiilor de siguranta la locul
de munca, a garantiilor, condijilor contractuale, precum si a drepturilor si obligatjilor care

decurg din acestea cu privire la locul de munca;

- informarea cetatenilor romani cu privire la serviciile de asistenta consulara si la canalele

de informare;

- congtientizarea pericolului la care se expun persoanele singure, femeile si copiii, Si a
pericolului de a deveni victime ale refelelor transnationale de trafic de persoane;

- modul corect de accesare a locurilor de munca;

- cresterea gradului de constientizare a cetatenilor roméani care doresc sa plece in
strainatate cu privire la importanta mentinerii comunicarii constante si frecvente cu

membrii familiei ramasi in {ara.

»Informeaza-te pentru a fi protejat”
Parteneri:

INFORMEAZA-TE
CA SAFIl PROTEJAT
W sovsicors [N

ANITP si Organizatia Salvati Copii,
informarea minorilor privind pericolele si implicatiile asociate traficului, cu
accent pe exploatarea sexuala si obligarea la cersetorie, informarea minorilor
cu privire la modalitatle de reducere a riscurilor si de gestionare a
vulnerabilitatilor, precum si sensibilizarea publicului larg privind consecintele
abuzului si exploatarii asupra dezvoltarii normale a copiilor si tinerilor.
Grup-tinta: elevii (copii, adolescent; si tineri) cu varste cuprinse intre 8
si 18 ani, aflai in situatie de risc si vulnerabili la trafic, reprezentantji adultj ai
diferitelor comunitati vulnerabile (ex. lideri informali), cadre didactice si alte

Romania.Scop:
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persoane care pot deveni multiplicatori ai mesajului antitrafic al campaniei, cat si publicul larg, si
va fi finalizata in cursul anului 2019.

,oaptamana prevenirii traficului de persoane”

in vederea marcarii, pentru al unsprezecelea an consecutiv, a ey e
zilei de 18 Octombrie — Ziua Europeana de Lupta impotriva Traficului | £ 3Ng% S S
de Persoane, ANITP a derulat, in perioada 15 - 22 octombrie 2018, | &
campania nationala de prevenire intitulata ,Saptdmana prevenirii

traficului de persoane”. 18 OCTOMBRIE
Scop: prgmovarea Zilei guropene de Iuptg |mpo.tr|va traflfzulu! g WK

de persoane si informarea publicului larg cu privire la dimensiunile si " LUPTA IMPOTRIVIA

formele de manifestare a traficului de persoane. " TRAFICULUI DE

_ _ o , PERSOANE
Rezultate: la nivel national, 177 de activitaii de prevenire, la w

care au participat aproximativ 20.000 de beneficiari, informati despre
problematica traficului de persoane in toate formele de manifestare
cunoscute in tara noastra, evidentiindu-se comportamentele,
normele, valorile, filosofia si orientarea traficantilor si ale victimelor acestui flagel. Pentru
sustinerea activitailor de implementare a campaniei, au fost realizate 14.000 de fly-ere i 800 de
afise.

Activitatile si mesajele antitrafic au fost promovate si online pe site-ul Agentiei, pe paginile
de Facebook ale agentiei, centrelor regionale si partenerilor.

oL

R, HELPLINE 0500 500 ¢

Alte activitati/initiative de prevenire

Campaniilor si proiectelor mentionate mai sus li se adauga o serie de activitati/initiative cu
rol preventiv, cum sunt:

e implementarea planurilor comune de actiune in materia prevenirii traficului de persoane
LEMPACT - Joint Action Days”, in parteneriat cu IGPR si IGPFR;

e continuarea activitatilor planificate in cadrul proiectului ,Sesiuni de capacitare a personalului
din societatea civila si diverse structuri de stat in activitati de prevenire si combatere a
traficului de persoane”, derulat in parteneriat cu Asociatja eLiberare, Ambasada Statelor Unite
ale Americii in Romania si Biserica Ortodoxa Romana;

e activitati de marcare a unor date calendaristice cu o insemnatate ridicata: Ziua Internationala
impotriva Exploatarii Sexuale si Traficului Femeilor si Copiilor, Ziua Internationald de
Rugéciune impotriva Traficului de Persoane, Ziua Mondiald a Luptei impotriva Exploatarii
Sexuale, Ziua Internationala a Copiilor Strazii, Ziua Internationala a Copilului Disparut, Ziua
Internationala a Copilului, Ziua Mondiala impotriva Exploatarii prin Munca a Copilului etc;
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o activitati preventive desfasurate cu ocazia Programului ,Scoala Altfel”;

e continuarea activitatilor de implementare a proiectului ,Servicii durabile de inalta calitate
oferite copiilor si familiilor prin intermediul liniei telefonice de urgenta pentru copii disparuti
116000”, derulat in parteneriat cu Asociatia Telefonul Copilului;

e derularea, in luna martie 2018, a unor sesiuni de informare privind prevenirea traficului de
persoane in Roméania a studentilor din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza”,
Bucuresti;

e organizarea in cadrul BIAS 2018 (Bucharest
International Air Show) a unui stand de informare cu &
privire la traficul de persoane. Evenimentul a fost %
organizat de Compania Nationala Aeroporturi =& . &
Bucuresti si a beneficiat pe participarea a 4.000 de
personae;

o Organizarea, in parteneriat cu Compania Nationala
Aeroporturi Bucuresti si Politia Locala a Sectorului 2, in incinta Aeroportului Henri Coanda
Otopeni, a unei actiuni preventive de tip flashmob. Activitatea s-a adresat pasagerilor aflaj in
aeroport si a beneficiat de sprijinul a 30 elevi ai Scolii Gimnaziale ,Ferdinand I” din Bucuresti;

e participarea la actiuni umanitare, precum ,Ajuta-l pe Mos Nicolae sa imparta zambete!”.
Evenimentul a fost organizat de Asociatia Zambetul Ingerilor si a beneficiat de implicarea unui
numar foarte ridicat de persoane publice.

Nivel regional (centrele regionale ale ANITP)

Actiunile preventive desfagurate in zona de competenta a centrelor regionale s-au adresat
elevilor, studentilor, minorilor din centre de plasament, tinerilor din centre de reeducare, celor din
centre de reintegrare, minorilor cu nevoi educative speciale, mamelor minore cu copii
institutionalizati, copiilor din familii asistate social, persoanelor fara adapost, persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, muncitorilor necalificati, angajatilor diferitelor firme din domeniul
privat, persoanelor care se deplaseaza in afara granitelor tarii, persoanelor care pot intra in
contact cu victime ale traficului, persoanelor susceptibile a utiliza serviciile oferite de victime,
publicului larg etc.

Printre initjativele cu un impact deosebit derulate la nivel local/regional se numara:

e punerea in scena, la nivelul C.R. Cluj-Napoca, a spectacolului de teatru ,Sclavi’. Activitatea
a fost derulata cu sprijinul Universitatji ,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca;

e organizarea, la nivelul C.R. Cluj-Napoca, a unor flash-mob-uri destinate marcarii Zilei
Europene de Lupta Impotriva Traficului de Persoane. in data de 18 octombrie 2018, flash-
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mob-urile au debutat la ora 14:30 si au durat patru minute, interval in care circa 1.000 de
elevi in Zalau, 600 de elevi in Cehu Silvaniei, 300 la Simleu Silvaniei si 250 la Jibou au stat
nemiscati, in zonele centrale ale oraselor, purtdnd pancarte cu mesaje anti-trafic;

e promovarea, la nivelul C.R. Cluj-Napoca, a mesajelor anti-trafic alecampaniilor ANITP in
cadrul festivaluri clujene TIFF si Electric Castle;

e implementarea, la nivelul C.R. Suceava, a proiectului ,,Cooperare si Expertiza pentru
prevenirea prin educatie Suceava’;

derularea, la nivelul C.R. Suceava, a proiectului,,Antitrafic Net Botosani”.

Linia telverde antitrafic 0800.800.6784°

Serviciile Telverde:
- sunt oferite apelantilor informatii cu caracter preventivs0, care urmaresc reducerea gradului
de vulnerabilitate a acestuia din punct de vedere informational;
- sunt desfasurate activitati specifice mecanismului de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane catre sistemul de asistenta si protectie a acestora.

Figura 18. Evidenta apelurilor Solicitare
primite in perioada 01.01- Posibile informatii
31.12.2018 Cazuri TFU: din domeniul

13 (0.38%) de activitate MAI
93 (2.73%)

Total

apeluri:
3404

Solicitare
informatii din domeniul de activitate Alte tipuri de apeluri:
ANITP 3220 (94.6%)
78 (2.29%)

49 Sursa: ANITP.

%0 De exemplu, informarea publicului cu privire la masuri de autoprotectie (conditiile unui contract de munca valid, salariul
mediu n tara de destinatie, modalitati de recrutare, riscurile traficului de persoane, etc.), cu privire la caracteristicile
traficului de persoane (cauze si conditii care genereaza traficul de persoane, profilul victimei, profilul traficantului,
categorii de persoane cu grad mare de vulnerabilitate la trafic etc ).
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Rezultate
- In perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2018, specialistii Telverde au inregistrat 3.404
apeluri, dintre care 13 au reprezentat posibile cazuri de trafic, acestea fiind referite, in
vederea solutionarii, institutiilor competente. Fata de anul 2017, se observa o crestere din
punct de vedere cantitativ al numarului apelurilor, precum si al solicitarilor de informatii i
sesizarilor posibilelor cazuri de trafic.

a0 Figura 19. Apelurile primite de

catre operatorii
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Procentual, 2.29% dintre apeluri (respectiv 78) au fost efectuate in scopul solicitarii de
informatii din domeniul de activitate al Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane, dupa
cum urmeaza:

o 50 de apeluri prin intermediul carora au fost solicitate informatji despre infractiunea de trafic
de persoane, despre diferitele forme de exploatare si despre atributiile Agentiei. Apelantilor
li s-au transmis informatii referitoare la activitatile de prevenire si referire a potentialelor
cazuri de trafic de persoane catre autoritatile competente, despre diferitele forme de
exploatare (in special sexuala, prin munca si prin cersetorie fortata) si modul in care acestea
se manifesta si pot fi recunoscute. De asemenea, apelantii au primit sfaturi si recomandari
in functie de natura apelurilor, in principal cu privire la intentia de a munci in strainatate.

e 7 apeluri prin care au fost solicitate informatii despre serviciile de asistenta acordate
victimelor traficului de persoane. Au fost furnizate informatii despre drepturile victimelor
traficului de persoane de a beneficia de asistenta juridica, medicala, psihologica si despre
existenta centrelor, asociatilor si organizatiilor neguvernamentale care ofera sprijin in acest
sens. Au existat 2 cazuri care au solicitat vizita la sediul ANITP, dintre care unul a fost
preluat in scopul evaluarii initiale a nevoilor de catre Centrul Regional Bucuresti si referit
ulterior catre ADPARE, fiind vorba despre o victima iesita din situatia de trafic.
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e 21 de apeluri prin care au fost solicitate informatii din domeniul recrutarii fortei de
munca in vederea angajarii in tara sau in strainatate si totodata verificarea unor
agentii intermediare de plasare a fortei de munca din diferite judete ale tarii si ale unor
oferte de studii in strainatate. S-au transmis apelantilor sfaturi si recomandari cu privire
la munca in strainatate, modalitati de verificare a ofertelor de munca si a agentiilor de
recrutare (site-urile ITM, legislatia in vigoare) si masuri de precautie aplicabile in cazul
acceptarii unei oferte. In functie de necesitati, apelantii aflati in cdutarea unui loc de munca
au fost indrumati catre site-urile ANOFM si EURES. Au fost efectuate 5 verificari ale unor
companii/agentii de recrutare si o verificare a unei agentii de oferte de studii, in urma unei
solicitari scrise. in perioada mai-decembrie 2018, apelantji au primit de asemenea informati
legate de campania de prevenire a traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca
“Cunoaste-i drepturile! Respecta-ti obligatiile!”, aflata in desfagurare.

Un mare procent al apelurilor (94,6%) a constat in apeluri test si alte tipuri de probleme care
nu se incadrau in domeniul de activitate al ANITP sau al Ministerului Afacerilor Interne.

Dintre cele 3404 de apeluri, 13 (0.38%) au reprezentat posibile cazuri de trafic de persoane
si au fost referite spre solutionare catre autoritatile competente. Au fost inregistrate 2 posibile
cazuri de trafic de persoane in scopul exploatarii prin munca si 11 posibile cazuri de trafic de
persoane in scopul exploatarii sexuale. O mare parte dintre cazuri (11) au fost referite catre
Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate, insa au fost sesizate si alte autoritaf
responsabile, precum: Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald, Inspectoratul General
al Politiei Romane, DGASCP (Bucuresti, Gorj).

Dintre potentjalele victime, 77% (10) sunt de gen feminin, iar 23% (3) de gen masculin.

Figura 20. Evidenta apelurilor primite in

3,800 perioada 2007-2018
2,850 Comparand situatia apelurilor
din anul 2017 (1643 de apeluri), cu cea
1,900 din anul 2018 (3404 apelur) se
_ constata faptul ca numarul acestor a
950 P crescut cu 1761 de apeluri.
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capitolul V1. Politici publice, formarea profesionistilor

Politici publice

Prin H.G. nr. 861/31 octombrie 2018 au fost aprobate Strategia nationald impotriva
traficului de persoane, pentru perioada 2018-2022 si Planul national de actiune 2018-2020 pentru
implementarea Strategiei. In ansamblul siu, strategia are ca scop reducerea impactului si
dimensiunilor traficului de persoane, la nivel national, prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor
in lupta impotriva acestuia. Obiectivele generale prin care va fi urmarit acest scop sunt:

. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de persoane.

2. Imbunatatirea calitatii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegrarii sociale.

3. Dezvoltarea capacitatii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de
minori.

4. Cresterea calitatii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de personae.

5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti, nafionali si
internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persoane, precum si dinamizarea
eforturilor de actiune diplomatica de prevenire si combatere a traficului de persoane si de
protejare a cetatenilor romani in {arile de exploatare.

—

Prin HG 861 se va infiinta, in anul 2019, Comitetul de monitorizare a implementarii
strategiei (CM), format din reprezentanti la nivel decizional ai instituiilor implicate (secretar de
stat, inspector general, director). CM va fi coordonat, la nivel de secretar de stat, de catre
Ministerul Afacerilor Interne!. Secretariatul Comitetului va fi asigurat de ANITP. Prin urmare, rolul
central in coordonarea actiunilor publice, impotriva traficului de persoane, va reveni acestui
Comitet interministerial.

Prin acelasi act normativ se stabileste ca ANITP este "structura de specialitate in domeniul
prevenirii, monitorizarii si evaludrii fenomenului traficului de persoane din Romania. In acelasi

51 Pentru asigurarea obtinerii de informatji relevante, complete si intr-un mod unitar, Comitetul va desemna o echipa de
monitorizare formata din reprezentantj, la nivel de expertj, ai institutiilor implicate care va elabora, in acest sens, chestionare de
monitorizare si va efectua vizite de evaluare. Rapoartele echipei de monitorizare vor evidentia progresul inregistrat in indeplinirea
obiectivelor Strategiei nationale si, dupa caz, motivele indeplinirii partiale sau neindeplinirii obiectivelor si vor cuprinde concluzii si
recomandari privind posibile masuri de imbunatatire a procesului de implementare, respectiv propuneri de imbunatatire/revizuire a
obiectivelor propuse, propuneri de solutii pentru remedierea situatjilor constatate, masuri de corectje astfel incat evolutia indicatorilor sa
fie cea scontata.

Tn cadrul procesului de monitorizare si evaluare, Comitetul va analiza modul de realizare a sarcinilor asumate de cétre fiecare
institutie si va stabili masurile ce se impun in vederea atingerii obiectivelor Strategiei.
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timp, in conformitate cu H.G. nr. 84/2018 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 460/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane, Agentia evalueaza si_monitorizeaza, la nivel national, activitatea desfasurata in
domeniul luptei impotriva traficului de persoane de catre institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale, indeplinind rolul de raportor national.

Formarea profesionala

Formarea profesionala a specialistilor care intervin in diferitele zone de "administrare” a
multiplelor dimensiuni ale fenomenului traficului de persoane (combatere, prevenire, asistenta
victimelor, cercetare, monitorizare, elaborarea politicilor, cooperare internationala, etc.) raméne
una dintre componentele cheie avute in vedere de autoritatile roméane responsabile, precum si
de céatre organizatiile neguvernamentale (ONG), in ansamblul dispozitivului national anti-trafic.

Prezentarea selectiva a celor mai relevante programe de formare profesionala, organizate
in interiorul sau in afara parteneriatelor nationale sau europene, de catre autoritati publice, ar
putea indica intelegerea, de catre acestea, a semnificatiei pregatirii continue a profesionistilor
care lucreaza in domeniul anti-trafic.

Institutul National al Magistraturii®2 asigura formarea profesionala continua a judecatorilor
si procurorilor.

INM a pus in ultimii ani accentul pe pregatirea judecatorilor si procurorilor cu privire la
modificarile legislative majore din sistemul legal roménesc, aduse de intrarea in vigoare a noilor
coduri - civil, penal, de procedura civila si de procedura penala.

Pregatirea in materia noilor coduri este completata cu activitati de formare continua in
domenii specializate conexe, cum ar fi lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii economico-
financiare, combaterea traficului de persoane, a traficului de droguri, a criminalitatii informatice,
recuperarea prejudiciului infractiunii, administrarea probatoriului si tehnici de audiere in procesul
penal, lupta impotriva violentei domestice, justitie pentru minori, etc..

in contextul implementrii Strategiei Nationale impotriva traficului de persoane 2018-2020,
INM a elaborat si deruleaza in prezent un amplu proiect finantat din fonduri structurale - Proiectul
POCA ‘Justitia 2020: profesionalism si integritate”, care are ca obiectiv imbunatatirea
cunostintelor si abilitatilor profesionale ale membrilor sistemului judiciar (judecatori, procurori,
magistrati - asistenti si personal din cadrul institutiilor sistemului judiciar asimilat judecatorilor si
procurorilor), necesare desfasurarii activitatii in cadrul instantelor si parchetelor.

52 Sursa: CSM, 2019.
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Implementarea proiectului va incepe la data de 6 iunie 2019, cu o perioada de
implementare de 42 de luni. Au fost prevazute activitati de formare profesionala continua, in
domenii identificate ca fiind prioritare atat de documentele strategice, cat si de sistemul judiciar.
in perioada 2018-2021 se vor desfasura 6 activitati de formare in domeniul combaterii traficului
de persoane, adresate unui numar de 120 de judecatori si procurori care solutioneaza cauze
privind infractiunile specifice traficului de persoane. in cadrul activitatilor vor fi studiate aspectele
teoretice si practice relevante, particularitatile investigarii acestor infractiuni, probleme legate de
audierea si protectia victimelor si vor fi evidentiate bunele practici in materie.

in domeniul combaterii traficului de persoane si, implicit a traficului de minori, structurile
Politiei Roméanes3 au trecut printr-un proces de specializare de 18 ani deja, de la momentul la
care a aparut legislatia antitrafic.

Pregatirea specialigtilor in combaterea traficului de persoane si a traficului de minori este
parte a logicii institutionale, prin tratarea temelor de profil in programele de studiu ale unitatilor
de formare si specializare, prin participarea la cursuri de formare si de specializare, seminarii,
grupuri de lucru, conferinte, ateliere de lucru, programe de pregatire, schimburi de experienta si
de bune practici la nivel intern si international.

De asemenea, formatorii din cadrul DCCO asigura pregatirea de specialitate pentru alte
structuri din cadrul IGPR, fiind in masura sa ofere modele de bune practici.

Pe plan extern, specialistii antitrafic au participat la cursuri, seminarii, programe de
pregatire in domeniul combaterii traficului de persoane, organizate la nivel international, precum
si la realizarea de schimburi de bune practici in domeniile aflate in competenta, intre statele care
au acumulat expertiza in domeniu. DCCO este in masura sa ofere un model de bune practici Si
expertiza, la nivel european si international.

53 Sursa: DCCO, 2019.
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capitolul VII. Concluzii

1. Masurarea fenomenelor sociale trebuie sa ramana tributara rigorilor stiintifice, in afara
carora rezultatele nu pot fi validate si nu pot valida, atunci cand este necesar,
oportunitatea si definirea politicilor publice, elaborate pentru a ne raporta in mod
oportun la fenomenul sau fenomenele administrate.

2. ]n anul 2018 au fost adoptate, prin hotarare de guvern, Strategia nationala impotriva
traficului de persoane 2018-2022 si Planul national de actiune 2018-2020 pentru
implementarea Strategiei®;

3. Prininfiintarea Comitetului de monitorizare a implementarii SNITP (prevazut de H.G.
nr. 861/2018) se formalizeaza, pentru prima data in Romania, asumarea la nivel
national a responsabilitatilor de coordonare a activitatilor anti-trafic, desfasurate de toti
actorii nationali relevanti, de catre un corp de decidenti ce dispun de mijloacele
institutionale necesare si suficiente pentru a asigura punerea in practica a ansambului
obiectivelor SNITP si PNA.

4. n desfasurarea Programului de coordonare a participarii victimelor in procesul penal,
se inregistreaza o crestere semnificativa a ratei de participare a victimelor (martori) in
procesele penale: 349 de victime, identificate in anul 2018 au beneficiat de diferite
servicii, in cadrul Programului;

5. Au fost elaborate seturi de instrumente pentru imbunatatirea implementarii Mecanism
national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane;

6. Tn domeniul prevenirii traficului de persoane si cooperarii cu societatea civila, au fost
implementate 36 de campanii Si proiecte nationale si locale de prevenire a traficului de
persoane, adresate unui numar de aproximativ 122.000 de beneficiari directj;

7. Responsabilitatea raportarii catre ANITP - MNIR a oricarei persoane victima sau
victima prezumata a traficului de persoane, apartine acelei persoane sau institutii care
intra n contact cu acea victima sau victima prezumata;

8. In tara si afara tarii, capacitatea de raspuns a autoritatilor in ceea ce priveste
detectarea si identificarea victimelor este influentata si de limitele competentei sau
jurisdictiei teritoriale a acestora, fapt ilustrat si de datele care arata ca majoritatea
victimelor inregistrate in MNIR reprezinta rezultatul detectarii acestora in tara (90%);

9. Caracteristicile care definesc victimele traficului de persoane, identificate anul trecut,
raman neschimbate fata de anii anteriori;

> H.G. nr. 861/2018

71



10. Evolutia multianuald a marimii populatiei de victime identificate pastreaza tendinta
generala descendenta inregistrata in ultimii 11 ani;

11. Scaderea numarului victimelor se datoreaza si schimbarilor observate in strategiile
criminale: in ultimii ani, Politia Roména constata orientarea catre infractiunea de
proxenetism, victimele fiind racolate in scopul practicarii de buna voie a prostitutiei;

12. Cererea in continua crestere, in tarile de exploatare, devine tot mai mult un element
de incurajare pentru persoanele vulnerabile;

13.1n termeni procentuali, 73% dintre victimele inregistrate in MNIR sunt de gen feminin,
in timp ce ponderea minorilor in totalul victimelor s-a situat in acest an la 42,7% din
total, fata de 51,4% in anul anterior (cu aproape 10% procente mai putin);

14. Preponderenta exploatarii sexuale este intalnita in randul victimelor inregistrate in
MNIR, indiferent de destinatia exploatarii, interna sau transnationala;

15. O proportie semnificativa dintre victime, cu precadere minore, au fost exploatate, in
anul 2018, pe teritoriul Romaniei (244);

16. Sunt evitate modalitatile de savarsire a infractiunii de trafic de persoane prin folosirea
de amenintari si acte de violenta extrema, rapire si lipsire de libertate totala, aceste
practici fiind Tnlocuite cu adoptarea unor modalitati mai putin agresive de constrangere
a victimelor;

17. Instantele judecatoresti au condamnat definitiv 130 de persoane, pentru infractiuni de
trafic de persoane. Nu orice persoana trimisa in judecata pentru comiterea unei
infractiuni de trafic de persoane (indiferent de forma de participatie penala la
savarsirea acesteia) este in mod automat condamnata la o pedeapsa cu inchisoarea;

18.1n dispunerea unei condamnari, trebuie s& tina seama de principiul umanismului, al
proportionalitatii dintre gravitatea infractiunii comise, gradul de implicare al fiecarui
inculpat in activitatea infractionala si in producerea urmaririi socialmente periculoase.

Pentru ca lupta impotriva traficului de persoane sa fie eficienta, sunt cruciale

eforturile echivalente ale autoritatilor din tarile de origine si din cele de destinatie, acolo
unde exploatarea are loc.
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Anexanr. 1
Activitati de cooperare internationala, in materie judiciara, Politia Romana
<> 45 comisii rogatorii, solicitate de autoritatile straine si 23 comisii rogatorii, solicitate
autoritatilor straine. Schimbul de mesaje si date de interes operativ a fost derulat prin
canalele oficiale ale Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala si prin ofiterii de
legatura straini, acreditati la Bucuresti;
S 1247 de solicitari internationale, transmise structurile de combatere a traficului de
persoane, din care 376 prin ofiterii de legatura straini in Romania;
< 1447 de solicitari primite, din care 555 de la ofiterii de legatura straini.
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