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. CONTEXT

Traficul de persoane este o forma grava de criminalitate, de cele mai multe ori organizata,
aflatd In continud evolutie. Aceastd practicd genereaza un profit considerabil pentru autori,
care abuzeaza de vulnerabilitdtile oamenilor si exploateaza cererea de servicii furnizate de
victime. Aceasta cauzeaza prejudicii ireversibile pentru victime, precum si pentru societatile
si economiile noastre.

Legatura dintre traficul de persoane si alte infractiuni grave este inteleasa din ce in ce mai
mult. Interactiunea complexad dintre cerere si ofertd in randul autorilor, al celor care comit
abuzurile, al persoanelor care isi asuma profitul, al exploatatorilor si al utilizatorilor creeaza
un lant lung de actori, implicati in cunostintd sau in necunostintd de cauza. Acest lant trebuie
rupt pentru a stopa si a preveni In mod eficace aceasta infractiune atroce.

Tn acest context, Comisia a pus n aplicare Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea
eradicdrii traficului de persoane® (,strategia UE”). In plus, in decembrie 2017, in
Comunicarea sa intitulatd Raport privind masurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE
in vederea eradicarii traficului de persoane si identificarea unor noi masuri concrete
(,,comunicarea din 2017”)*> Comisia a identificat, de asemenea, actiuni concrete suplimentare
pentru imbunadtatirea prevenirii. Comisia continud sda monitorizeze modul in care
statele membre pun in aplicare Directiva2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia® (,,Directiva privind combaterea
traficului de persoane®).

Acesta este al doilea raport al Comisiei privind progresele nregistrate cu privire la
combaterea traficului de persoane. Raportul se bazeaza pe o gama larga de surse, printre care:
e informatiile colectate de raportorii nationali sau mecanismele echivalente si transmise
coordonatorului UE pentru combaterea traficului de persoane* de citre statele membre
in temeiul articolelor 19 si 20 din Directiva privind combaterea traficului de persoane®;
e actiunile intreprinse de Comisie si de alte parti interesate In cadrul strategiei UE si al
comunicarii din 2017,
e contributiile aduse de organizatiile societatii civile care participd la Platforma UE a
societitii civile si la Platforma electronicd impotriva traficului de persoane® si
e informatiile furnizate de agentiile UE si de organizatiile internationale si regionale
relevante.

Prezentul raport, impreuna cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste,
prezintd modele emergente bazate pe date si tendinte, actiuni intreprinse in cadrul

1 COM(2012) 286.

2 COM(2017) 728.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAl a Consiliului, JO L 101, 15.4.2011.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en

Tn temeiul articolului 19 din Directiva 2011/36/UE, sarcinile raportorilor nationali sau ale mecanismelor
echivalente ar trebui sa includad cel putin ,realizarea unor evaluari ale tendintelor In materie de trafic de
persoane, masurarea rezultatelor actiunilor de combatere a traficului, inclusiv colectarea de date statistice n
stransd cooperare cu organizatiile relevante ale societdtii civile din acest domeniu si prezentarea de rapoarte”.
Articolul 20 din Directiva 2011/36/UE prevede, de asemenea, cd ,,statele membre transmit CAT informatiile
mentionate la articolul 19, pe baza carora CAT contribuie la prezentarea, la fiecare doi ani, a unui raport de
catre Comisie referitor la progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane”.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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strategiei UE si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a comunicarii
din 2017, in conformitate cu angajamentul asumat in cadrul acesteia. De asemenea, raportul
analizeaza datele statistice furnizate de statele membre si prezintd o actualizare a punerii in
aplicare a Directivei 2004/81/CE’ privind permisele de sedere pentru victimele traficului de
persoane. Informatiile explicative prezentate de statele membre acopera, in principal,
perioada 2014-2016, in timp ce raportul si documentul de lucru al serviciilor Comisiei se
bazeaza pe informatii provenite de la surse precum statele membre, societatea civila,
organizatiile internationale si publicatiile Comisiei.

II. MODELE SI TENDINTE EMERGENTE

Cel de al patrulea exercitiu 1n vederea colectarii de statistici privind traficul de persoane
(care vizeaza in special perioada 2015-2016) prezentat in acest al doilea raport privind
progresele inregistrate® furnizeazi mai multe date decat cele anterioare. Toate statele membre
au furnizat date statistice, nsa cu grade de detaliere diferite. Eurostat a publicat
doud documente de lucru privind statisticile de la nivel UE in 2013 si 2014, actualizate
in 2015, urmate de un exercitiu limitat de colectare de date de catre Comisie pentru
perioada 2013-2014, raportat Tn primul raport privind progresele inregistrate®.

Datele pentru perioada 2015-2016 prezinta tipare similare in randul victimelor inregistrate si
al traficantilor care intrd in contact cu politia si cu sistemul de justitie penald, comparativ cu
cele constatate in perioadele de raportare anterioare. Aceste date se refera la persoanele care
intrd in contact cu autoritatile si cu alte organizatii. Existd motive sa se considere cd multe
victime si numerosi traficanti rfdman nedetectati si, prin urmare, nu sunt inclusi in cifrele
raportate in prezentul document. Exista diferente substantiale in ceea ce priveste modul in
care statele membre colecteazad si inregistreazd datele, astfel incat este nevoie de prudenta
atunci cand se realizeaza orice comparatii intre acestea si in timp.

Pentru perioada 2015-2016:

e S-au nregistrat 20 532 de victime ale traficului de persoane in UE.

e Au fost raportate 5 979 de urmariri penale si 2 927 de condamnari pentru trafic de
persoane.

e 7503 persoane au avut contacte oficiale cu politia sau cu sistemul de justitie penala, mai
exact au fost suspectate, arestate sau au primit o avertizare pentru o infractiune legata de
traficul de persoane.

e Mai mult de jumatate (56 %) din traficul de persoane a avut drept scop exploatarea
sexuald, iar aceasta ramane forma cea mai raspandita. Aproximativ un sfert (26 %) a fost
reprezentat de persoanele traficate in vederea exploatarii prin munca, Tn timp ce alte forme
(cum ar fi cersitul fortat, prelevarea de organe) (18 %) au reprezentat restul.
Majoritatea (61 %) victimelor inregistrate ale traficului de persoane Tn scopul exploatarii
prin munca se regasesc in Regatul Unit, astfel incét datele din aceastd tarda modifica n
mod semnificativ proportia traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca la
nivelul UE. Daca nu sunt incluse datele din Regatul Unit, atunci proportiile din cadrul UE

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor
tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei
ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, JO L 261, 6.8.2004.

Mai multe detalii sunt disponibile in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul si in
studiul de analiza a datelor aferent, care contine statistici si detalii metodologice actualizate.
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se schimba, ajungand la: exploatare sexuala 65 %, exploatare prin munca 15 %,
altele 20 %.

e Persoanele de sex feminin (femei si fete) au reprezentat peste doua treimi (68 %) din
victimele inregistrate (daca nu ar fi incluse datele din Regatul Unit,
procentul creste la 77 %).

e Copiii au reprezentat aproape un sfert (23 %) din victimele Tnregistrate.

e Cetatenii UE au reprezentat 44 % din victimele inregistrate.

e Primele cinci tari UE de cetatenie a victimelor finregistrate au fost Romania,
Ungaria, Tarile de Jos, Polonia si Bulgaria. Este vorba despre aceleasi tari ca n
perioada 2010-2012 identificate Tn primul raport al Comisiei privind progresele
nregistrate.

e Primele cinci tari terte de cetatenie a victimelor Tnregistrate au fost Nigeria, Albania,
Vietnam, China si Eritreea.

Comisia a colaborat cu statele membre, cu Eurostat si cu autoritatile statistice pentru a
imbunatati datele disponibile. Exista mai multe detalii, precum si informatii noi, cu privire la
diferitele moduri in care serviciile de stat se implica, sprijind victimele si actioneaza in
vederea reducerii impunitatii traficantilor. Aceste demersuri au inclus cereri de informatii cu
privire la victime, cum ar fi utilizarea statutului de protectie internationald, precum si cu
privire la reducerea impunitatii, cum ar fi incriminarea utilizarii serviciilor victimelor
traficului de persoane. Cu toate acestea, exista in continuare lacune in ceea ce priveste
furnizarea datelor de catre statele membre, ceea ce limiteaza fiabilitatea si comparabilitatea
informatiilor.

Statele membre ar trebui si imbunitateasca consemnarea si inregistrarea, precum si
disponibilitatea, fiabilitatea si comparabilitatea datelor, dar si sa se asigure ca
le pot clasifica n functie de sex, varsta, forme de exploatare, cetatenie a victimelor
si a autorilor, precum si de asistenta si protectie. Existenta unor date fiabile este
0 conditie prealabila Tn vederea monitorizarii adecvate si a asigurarii unei mai bune
elaboriri a politicilor.

1. Forme de exploatare
Traficul de persoane este o0 infractiune complexa, care se dezvolta adesea Tn functie de cerere
si de inventivitatea traficantilor, iar exploatarea care sta la baza sa poate lua mai multe forme.

e Traficul de persoane in scopul exploatirii sexuale

Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale continua sa fie forma cea mai raportata.
Tn perioada 2015-2016, au existat 9 759 de victime inregistrate ale exploatarii sexuale, si
anume mai mult de jumatate (56 %) din victimele inregistrate in cazul carora s-a inregistrat o
forma de exploatare, in special femei si fete (95 % din victimele Tnregistrate ale exploatarii
sexuale). S-a constatat o crestere drastica a numarului de femei si fete traficate prin ruta
central-mediteraneand in scopul exploatirii sexuale in UE™. Victimele sunt exploatate in
industria sexului si a divertismentului, fapt facilitat de dezvoltarea tehnologica rapida si de
utilizarea internetului pentru serviciile de publicitate si pentru recrutarea victimelor. Modelele
emergente raportate includ pornografia, utilizarea camerelor web cu transmisiune in direct si
abuzul sexual la distanta al copiilor.

10 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
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Constatarea Europol** conform cireia ,,existd state membre in care prostitutia este legald, ceea
ce le usureazd demersurile traficantilor care doresc sa utilizeze un mediu juridic pentru a-si
exploata victimele” este Tmpartasitd de rapoartele statelor membre, potrivit carora traficantii
tind sa 1si directioneze victimele catre tarile in care prostitutia este reglementata si practicata
in mod legal. Tn acest sens, Europol* constati ci, in unele state membre ale UE in care
prostitutia este legald, suspectii au putut exploata si copii, pe langa victimele adulte, in cadrul
unor intreprinderi legale precum bordeluri, cartiere rosii, cluburi erotice, adesea cu sprijinul
managerilor, dat fiind faptul ca prostitutia minorilor poate fi foarte profitabila,
intrucat ,.clientii” sunt dispusi, In general, sd plateascd mai mult pentru a Intretine
relatii sexuale cu un minor.

Desi majoritatea rapoartelor statelor membre mentioneaza traficul in scopul exploatarii
sexuale ca fiind cea mai frecventd formd de exploatare, informatiile cu privire la
actiunile intreprinse 1n statele membre demonstreazd tendinta de a se concentra asupra
altor forme de exploatare.

Statele membre ar trebui sa isi continue si sa intensifice suplimentar eforturile de
combatere a traficului in scopul exploatirii sexuale si sa facad din aceasta o prioritate.
Acestea trebuie sa instituie masuri care sa le consolideze capacitatea de a detecta
victimele tuturor formelor de exploatare, insd acest lucru nu ar trebui realizat in
detrimentul victimelor exploatarii sexuale.

e Traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca

Traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca a afectat aproximativ un sfert (26 %)
din victimele inregistrate. Exploatarea prin munca afecteaza in principal barbatii (80 % din
victimele inregistrate) desi, in anumite sectoare ale fortei de munca, victimele sunt
predominant femei (cum ar fi activitdtile casnice). Mai multe state membre au raportat ca
traficul de persoane in scopul exploatdrii prin munca este in crestere.

Potrivit Europol®, ,.grupurile infractionale organizate raspund cererii in crestere de forta de
munca ieftina din multe state membre si profita de discrepantele din legislatia muncii pentru a
organiza exploatarea victimelor in zona gri care exista intre ocuparea legala a fortei de munca
si exploatarea prin munca”.

Victimele sunt exploatate in sectoarele constructiilor, agriculturii si silviculturii, In industria
prelucratoare, in sectorul serviciilor de catering, al serviciilor de ingrijire, al serviciilor de
curatenie si al muncii casnice, al divertismentului, al pescuitului, in industria ospitalierd, in
sectorul vanzarii cu amdnuntul si in cel al transporturilor. Numeroase rapoarte intocmite de
statele membre si documente prezentate de societatea civila se refera la rolul inspectorilor de
muncd In depistarea victimelor si/sau la necesitatea unei cooperdri sporite intre organismele
de aplicare a legii si inspectoratele de munca.

11
12

Europol, Raportul privind situatia ,,Traficul de persoane in UE”, februarie 2016.

Europol, Raportul privind situatia retelelor infractionale implicate in traficul si exploatarea victimelor minore
in Uniunea Europeana, 2018
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017
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Este incurajator ca se inregistreaza progrese in ceea ce priveste identificarea victimelor
traficului de persoane in scopul exploatirii prin munca, in special avind in vedere
fondurile alocate de Comisie pentru combaterea acestei forme de exploatare. Comisia va
continua sd monitorizeze punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile impotriva
angajatorilor si a Directivei privind combaterea traficului de persoane.

Cu toate acestea, Comisia observd ca nu toate situatiile de exploatare de pe piata muncii
din UE sunt rezultatul traficului de persoane.

e Alte forme de exploatare

Tn perioada 2015-2016, alte forme de exploatare au reprezentat aproximativ un sfert (18 %)
din victimele Tnregistrate. Acestea includ, printre altele, traficul in scopul casatoriilor fortate,
al cersitului fortat si al activitatilor infractionale fortate. Aceste ,,alte forme” sunt asociate cu
delicte minore, infractiuni contra patrimoniului si fraudarea sistemului de prestatii sociale.
Conform rapoartelor, se pare ca traficul in scopul activitatilor infractionale fortate si al
cersitului fortat este in crestere.

Statele membre raporteaza cd situatiile de victime ale casatoriilor frauduloase sau fortate sunt
in crestere. Astfel de victime sunt, de asemenea, victime ale exploatarii sexuale, sunt obligate
sa facd copii si/sau sunt victime ale exploatarii prin muncd, ori sunt obligate sd se
cisitoreascd cu cetdteni ai unor tiri terte pentru a le regulariza sederea. Europol™ a identificat
o legatura intre aceasta evolutie si cresterea din ultimii ani a numarului de migranti in situatie
neregulamentara care doresc sa treaca la statutul de sedere legald in urma respingerii cererilor
de azil. Victimele acestei forme de trafic sunt adesea obligate sd contracteze imprumuturi sau
sa solicite prestatii sociale.

Statele membre ar trebui sa intensifice actiunile, inclusiv campaniile de informare si
sensibilizare, pentru a aborda toate formele de exploatare. Acestea ar trebui, de
asemenea, sa introduca o formare specifica pentru ofiterii de stare civila si pentru alti
functionari susceptibili si intre Tn contact cu victimele traficului de persoane.

2. Modele emergente ale traficului

Se raporteaza ca traficul intern de persoane, pe teritoriul unui stat membru, este in crestere.
Statele membre raporteaza cd varsta victimelor identificate este in scadere. Copiii din tarile
din Europa de Est si din comunitétile rome continud sd fie deosebit de vulnerabili, intrucat
traficantii profita de relatiile de rudenie.

Alte modele emergente includ cazurile de traficare a femeilor insdrcinate in scopul vanzarii de
nou-nascuti, cazurile de trafic in vederea prelevarii de organe sau de tesuturi umane, precum
si cazurile de casatorii timpurii. De asemenea, persoanele cu handicap fizic si de dezvoltare
sunt din ce 1n ce mai mult vizate de traficanti.

3. Traficul de persoane in contextul migratiei

S-a raportat ca riscurile legate de trafic au fost sporite de criza migratiei. In analiza sa de risc
pentru 2018, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd a remarcat ca,
,»desi traficul de persoane din Nigeria a servit, pret de mai multe decenii, drept furnizor pentru
piata europeana a sexului, cresterea numarului de femei nigeriene care sosesc in fluxurile

Y https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017




mixte de migratie 1n Italia (si, intr-o mai micd masurd, in Spania) a evidentiat fenomenul

traficului de persoane din Nigeria”®.

Statele membre raporteaza cu privire la victimele traficului de persoane gasite in sistemele
de cereri de azil, precum si cu privire la gruparile de criminalitate organizata care abuzeaza de
procedurile de azil. Statele membre au raportat, de asemenea, cazuri in care traficantii
le-au cerut victimelor sa solicite protectie internationald, in Tncercarea de a reglementa
statutul acestora.

Traficul de persoane ar trebui abordat in contextul migratiei, tinind seama de noi
modele precum practicile disproportionate de vizare a femeilor si fetelor victime ale
traficului de persoane in scopul exploatirii sexuale. Ar trebui depuse in continuare
eforturi pentru a se asigura ca toate victimele sunt identificate si beneficiaza de asistenta
si de protectie adecvate in functie de sex, de varsta si de forma de exploatare.

4. Profilul si modul de lucru al traficantilor

Statele membre raporteaza ca traficantii 1si modifica Tn mod constant modalititile de lucru,
utilizand mai putind fortd fizicd, insd mai multd violentd psihologicd si emotionala.
De asemenea, acestea raporteaza cd numarul de resortisanti proprii tratati ca fiind suspecti de
catre statele membre, precum si numarul de femei victime care sunt transformate in autori este
in crestere. Retelele infractionale sunt foarte mobile si adesea transnationale, avand celule in
tarile de origine, de tranzit si de destinatie ale victimelor. Potrivit statelor membre, traficantii
utilizeaza instrumente precum internetul si retelele sociale pentru a recruta victime, pentru
logistica, pentru a permite exploatarea victimelor, precum si ca platforma de comercializare
pentru prostitutie. Statele membre raporteazd, de asemenea, cd utilizarea tehnologiilor de
criptare genereaza dificultdti pentru autoritatile care desfasoara anchete. Acestea subliniaza,
de asemenea, legdturile cu traficul de droguri, fraudarea documentelor, falsificarea de
moneda, infractiunile contra patrimoniului, introducerea ilegald de migranti, traficul de arme
si traficul ilicit de tutun.

Avénd in vedere metodele de adaptare continud utilizate de traficanti, statele membre ar
trebui sa asigure o formare specializata pentru profesionistii care ar putea intra in
contact cu victimele, adaptatd rolului noilor tehnologii ale informatiei, precum si
initiative de prevenire a traficului de persoane.

IIl. COMBATEREA CULTURII_IMPUNITATII SI PREVENIREA TRAFICULUI
DE PERSOANE

Combaterea culturii impunitatii si prevenirea traficului de persoane reprezinta principalele
prioritati ale Comisiei n conformitate cu comunicarea sa din 2017. Comisia va continua, de
asemenea, sd se concentreze asupra submindrii modelului de afaceri al traficului, asupra
urmaririi banilor si asupra distrugerii filierelor de trafic. Aceasta sectiune analizeaza progresele
inregistrate In ceea ce priveste cercetarea, urmdrirea penald si condamnarea autorilor
infractiunilor, precum si masurile luate pentru a imbunétati prevenirea si a reduce cererea.

5 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf
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1. incurajarea incriminrii utilizirii serviciilor victimelor

Incurajarea suplimentara a statelor membre ale UE, in masura in care nu au facut acest lucru,
sa incrimineze persoanele care utilizeazd cu buna stiintd serviciile victimelor reprezintd una
dintre principalele prioritati ale Comisiei in vederea prevenirii traficului de persoane, astfel
cum se prevede in comunicarea din 2017. Articolul 18 alineatul (4) din Directiva privind
combaterea traficului de persoane incurajeaza statele membre sa aiba In vedere incriminarea
utilizarii serviciilor victimelor traficului de persoane, atunci cand utilizatorii cunosc faptul ca
persoana care le presteazd este victimd. In plus, analiza din ,,Raportul Comisiei privind
utilizatorii™®, care evalueazd impactul legislatiei nationale care incrimineaza utilizarea

serviciilor victimelor traficului de persoane, indica existenta unui peisaj juridic divers in UE.

Numai trei state membre au fost in masura sa furnizeze date statistice privind contactele
politienesti, urmaririle penale si condamnarile legate de incriminarea utilizatorilor acestor
servicii. In consecinta, in perioada 2015-2016, s-au raportat 2 suspecti (persoane care au intrat
in contact oficial cu autoritatile), 135 de urmariri penale si 18 condamnari in UE cu privire la
utilizarea serviciilor care fac obiectul traficului de persoane.

Statele membre au informat in principal cu privire la masurile legate de utilizarea serviciilor
furnizate de victimele traficului in scopul exploatarii sexuale si prin munca. Statele membre
au raportat, de asemenea, cu privire la actiunile de combatere a impunitétii utilizatorilor de
victime ale traficului Tn scopul exploatarii prin munca care vizeaza, printre altele,
subcontractantii, intermediarii si lanturile de aprovizionare.

In timp ce organizatiile societitii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa vointei
politice de a pune in aplicare legi relevante, statele membre au raportat cu privire la noua
legislatie referitoare la incriminarea persoanelor care utilizeazd cu bund stiintd servicii
furnizate de victimele traficului de persoane.

Astfel cum s-a mentionat in rapoartele anterioare ale Comisiei, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a contracara impunitatea, prin asigurarea faptului ca persoanele
care exploateaza si abuzeaza de victime sunt aduse in fata justitiei. Comisia continua si
incurajeze statele membre care nu au fiacut inca acest lucru sa demareze actiunea de
incriminare a persoanelor care utilizeaza cu buna stiinta servicii furnizate de victimele
traficului de persoane.

2. Cresterea numairului de urméiriri penale si de condamnari, precum si
eficacitatea acestora

In perioada 2015-2016, statele membre au raportat 5 979 de urmdriri penale si 2 927 de
condamniri pentru trafic de persoane. In general, cooperarea transfrontaliera prin intermediul
canalelor Europol si Eurojust a crescut. In perioada 2016-2017, 2 476 de cazuri noi si
8411 de mesaje operationale noi au fost transmise citre Europol. In perioada 2014-2015,
au fost infiintate numeroase echipe comune de ancheta in cadrul Eurojust.

In pofida unei oarecare cresteri in ultimii ani, nivelul global al urmaririlor penale si al
condamnadrilor ramane foarte scazut. Avand in vedere caracterul complex al acestor anchete,
adesea nu existd dovezi suficiente pentru a sustine urmarirea penald si pentru a intenta o

6 com(2016) 719,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0719&from=EN
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actiune in instantd. In consecintd, autorii infractiunilor sunt acuzati de alte infractiuni, cum ar
fi spalarea banilor sau infractiuni legate de prostitutie.

S-a observat o crestere a gradului de sensibilizare si a utilizérii investigatiilor financiare si
s-au luat masuri pentru ca anchetele si fie mai eficace. In analiza efectuati cu privire la
28 de cazuri'’, Eurojust a raportat ci 75 % din acestea au fost analizate de echipe comune de
ancheta si au vizat aspecte precum anchetele privind spalarea banilor si urmarirea fluxurilor
financiare. De asemenea, aceasta a raportat o utilizare imbunatatitd si sporitd a inghetarii,
sechestrarii si confiscarii produselor infractiunilor, acestea din urma fiind utilizate pentru a
sprijini victimele.

Contributiile societatii civile au subliniat necesitatea de a acorda prioritate cercetarii si
urmaririi penale 1n ceea ce priveste traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale, precum
si de a aborda povara excesiva plasatd asupra victimelor si madrturiilor acestora si durata
procedurilor penale.

Comisia sprijini in mod activ autorititile nationale si se concentreze pe imbunitatirea
eficientei si a eficacitiatii anchetelor si a urmaririlor penale prin masuri care sa le
permita sa urmareasca banii si profiturile generate de traficul de persoane, precum si sa
incrimineze persoanele care utilizeaza serviciile victimelor.

3. Actiuni comune si cooperare transfrontaliera
Adesea, lantul de grupuri infractionale organizate se raspandeste dincolo de frontierele
nationale, ceea ce presupune cooperarea transnationala in cadrul anchetelor.

Agentiile UE si statele membre raporteaza o crestere a cooperarii transfrontaliere si a
anchetelor comune, precum si o crestere a numarului de echipe comune de ancheta
infiintate prin cooperare cu tari terte, in special cu tari din Balcanii de Vest. Statele membre
subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea si coordonarea la nivel international
intre serviciile de informatii, autoritatile de aplicare a legii, autoritdtile de urmarire penala
si autoritdtile judiciare relevante, in vederea intensificdrii schimbului de informatii si a
rationalizarii anchetelor.

Statele membre ar trebui sa continue si consolideze cooperarea transnationald in materie
de aplicare a legii si judiciard. Cooperarea cu tarile terte trebuie sporita in continuare
prin consolidarea capacititilor in ceea ce priveste echipele comune de ancheta.

4. Sensibilizarea opiniei publice, formarea si filierele de trafic

In statele membre au loc numeroase initiative, inclusiv actiuni de sensibilizare,
cursuri de formare, actiuni legislative'® si alte tipuri de actiuni de orientare. Statele membre
coopereaza cu organizatiile societdtii civile in ceea ce priveste sesiunile de formare si
utilizeaza, de asemenea, retele UE precum Reteaua Europeana de Formare Judiciard sau
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (,, CEPOL”).

Campaniile de sensibilizare din statele membre vizeaza cererea de servicii obtinute de la
victimele traficului de persoane, insa au fost puse la dispozitie putine informatii cu privire la

" Eurojust, Punerea in aplicare a planului de actiune Eurojust pentru combaterea traficului de persoane
2012-2016, 2017.

8 Obligatie legald a statelor membre in temeiul articolului 18 alineatul (3) din Directiva privind combaterea
traficului de persoane.




impactul acestora. In acelasi timp, organizatiile societatii civile se concentreaza pe necesitatea
unor campanii sau programe educationale menite sa descurajeze cererea de exploatare sexuala
si solicitd campanii de sensibilizare adresate clientilor.

Statele membre raporteaza ca au adoptat masuri legale si de altd natura pentru a aborda
responsabilitatea persoanelor juridice Tn contextul mai larg al filierelor de trafic, inclusiv
cooperarea cu sectorul privat.

Masurile de sensibilizare si de formare ar trebui sa fie orientate si sa vizeze obtinerea de
rezultate concrete, in special prevenirea comiterii infractiunii. Statele membre sunt
incurajate si masoare mai bine impactul acestora. Mentinerea responsabilitatii fata de
victime inseamni, de asemenea, asigurarea faptului ca intreprinderile sunt trase la
raspundere pentru actiunile lor sau pentru lipsa lor de actiune.

IV. ACCESUL LA JUSTITIE SI EXERCITAREA DREPTURILOR VICTIMELOR

In temeiul dreptului Uniunii, a fost instituit un cadru cuprinzitor pentru a asista, a sprijini si a
proteja victimele atunci cand acestea isi exercitd drepturile, insd continud sa existe obstacole
in ceea ce priveste punerea sa in aplicare™.

Statele membre raporteaza ca intretin o cooperare mai stransa cu organizatiile societatii Civile,
in timp ce societatea civila subliniaza necesitatea oficializarii procedurilor pentru a facilita, a
promova si a consolida schimburile de informatii intre toti actorii implicati.

Directiva privind combaterea traficului de persoane consolideaza normele privind protectia si
asistenta acordate victimelor prevazute in Directiva 2004/81/CE privind permisele de sedere
temporard. Cu toate acestea, statele membre au adoptat doar un numar limitat de initiative
legislative relevante de la ultimul raport al Comisiei privind punerea in aplicare din 2014%,
care au vizat in principal consolidarea securitdtii juridice a victimelor si Tmbunatatirea
functiondrii mecanismului de permise de sedere®.

1. Identificarea victimelor traficului de persoane

a-si exercita drepturile sunt ingreunate de faptul ca acestea nu pot fi identificate sau orientate
catre organismul corespunzator. Potrivit statelor membre, nivelul pragului aplicat pentru
identificarea initiala a victimelor si durata procedurilor variaza in cadrul UE. Statele membre
subliniaza, de asemenea, rolul autoritatilor locale in ceea ce priveste identificarea victimelor.
Provocari deosebite apar in demersul de identificare a victimelor din cadrul fluxurilor de
migratie mixtd si al procedurilor de protectie internationald, inclusiv in cazurile in care
victimele au fost exploatate in afara jurisdictiei unui stat membru.

Existd putine informatii cu privire la impactul masurilor de identificare, asistentd, sprijin si
protectie a victimelor. Organizatiile societdtii civile raporteaza dificultati legate de procedurile

1 e .. . - e . .
® Raportul Comisiei privind transpunerea a concluzionat ci autorititile nationale au depus eforturi

considerabile, dar ca pot fi aduse in continuare imbunatatiri semnificative, In special 1n ceea ce priveste
masurile de protectie si de sprijin. Raportul Comisiei Europene de evaluare a masurii in care statele membre
au adoptat actiunile necesare pentru a se conforma Directivei 2011/36/UE in conformitate cu articolul 23
alineatul (1), COM(2016) 722 final.

2 COM(2014) 635.

L Mai multe informatii cu privire la aplicarea directivei sunt disponibile in anexa I la documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.




de azil si de eliberarea permiselor de sedere pentru victimele traficului de persoane care sunt
resortisanti ai unor tari terte.

In pofida acestor provociri, statele membre considerd ci s-au inregistrat progrese n
identificarea victimelor, nu in ultimul rand datoritd intensificarii cooperarii dintre diferitele
autoritati nationale si sectoare implicate, precum si datorita cooperarii la nivel transfrontalier.

Identificarea timpurie a victimelor traficului de persoane prin intermediul sistemelor
nationale de sesizare, care ar trebui sa includa sisteme de azil, este esentialad pentru
prevenirea infractiunii si protejarea victimelor.

2. Mecanisme nationale si transnationale de sesizare
In statele membre au fost instituite numeroase mecanisme oficiale sau neoficiale de sesizare si
se depun eforturi pentru a asigura functionarea mai eficace si fara dificultati a acestora.

Statele membre raporteaza o intensificare a cooperarii transnationale, inclusiv cu tari terte, cu
organizatii internationale si cu societatea civild. In plus, acestea recunosc faptul ca retelele
instituite si cooperarea au imbundtdtit durata procedurilor, evidentiind sprijinul oferit de
finantarea UE.

Organizatiile societatii civile atrag atentia asupra deficientelor persistente in ceea ce priveste
asigurarea unei abordari multidisciplinare. De asemenea, acestea constatd cd societatea civila
nu este implicatd si cd lipsesc o formare corespunzatoare si o consolidare adecvatd a
capacitatilor in cazul tuturor actorilor implicati; precum si ca exista o lipsa de uniformitate in
ceea ce priveste deciziile referitoare la orientarea victimelor.

In conformitate cu comunicarea din 2017, Comisia a lansat un studiu privind
revizuirea modului de functionare a mecanismelor nationale si transnationale de sesizare ale
statelor membre.

3. Asistenta si protectia acordate victimelor traficului de persoane

In pofida faptului ca statele membre au raportat imbunititiri in ceea ce priveste asistenta,
sprijinul si protectia acordate victimelor, precum si in ceea ce priveste accelerarea
procedurilor, accesul neconditionat si efectiv al victimelor la aceste drepturi nu este
intotdeauna garantat. Printre Tmbunatdtiri se numara utilizarea tehnologiei moderne pentru a
evita victimizarea secundard in cadrul procedurilor penale, precum si stabilirea de adaposturi

si a unei cazari adecvate pentru victime.

Identificarea victimelor minore si sprijinirea acestora in ceea ce priveste accesul la drepturile
lor, indiferent de tara lor de origine, rdmane o provocare. Statele membre raporteaza ca au
instituit proceduri specifice, inclusiv prin intermediul legislatiei, pentru a combate traficul de
copii, inclusiv cel din cadrul fluxurilor migratorii mixte. Organizatiile societatii civile
subliniaza necesitatea de a plasa accentul pe asigurarea expertizei corespunzdtoare, a formarii
adecvate si a consolidarii capacitdtilor tuturor actorilor relevanti, inclusiv ale tutorilor, ale
asistentilor sociali si ale personalului din domeniul sénatatii.

Comisia a adresat recomanddri statelor membre in vederea consolidérii protectiei copiilor
migranti.
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4. Despagubirea victimelor si principiul nepedepsirii

Despagubirea victimelor este adesea ingreunatd de complexitatea si diversitatea sistemelor
nationale de compensare si de diferentele dintre statele membre in ceea ce priveste platile
compensatorii. Unele state membre raporteaza ca victimele au primit despagubiri. Cu toate
acestea, documentele prezentate de societatea civila atrag atentia asupra dificultatilor
intdmpinate in special de victimele traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, care
nu sunt in masurd sa indeplineasca cerintele de furnizare de dovezi cu privire la cheltuieli
verificabile sau la pierderea locurilor de munca.

In ceea ce priveste nepedepsirea, statele membre au furnizat informatii limitate Comisiei.
Tn special, victimele traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale si al desfasurarii de
activitati infractionale fortate sunt expuse unui risc sporit de a fi pedepsite pentru infractiuni
pe care au fost obligate sa le comita, astfel cum se raporteaza in documentele transmise de
societatea civila.

Statele membre sunt incurajate si puna in aplicare legislatia nationala prin asigurarea
faptului ca sunt in vigoare instrumente care le permit victimelor sa aiba acces la
despagubiri, inclusiv prin formarea adecvatd si consolidarea capacitatilor
profesionistilor relevanti.

V. RASPUNSUL COORDONAT SI CONSOLIDAT iN CADRUL UE SI iN AFARA
ACESTEIA

Coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane ofera orientari strategice pentru a
asigura politici coerente atdt in cadrul UE, cat si in ceea ce priveste partile care nu sunt
membre ale UE. Comunicarea din 2017 a stabilit ca prioritate elaborarea unui rdspuns
coordonat si consolidat, atat in interiorul, cat si in afara UE?.

Ca urmare a comunicarii din 2017, 10 agentii ale UE au semnat o Declaratie comuna de
angajament privind colaborarea n vederea combaterii traficului de persoane®.
Autoritdtile nationale au invitat coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane sa
efectueze vizite in tarile respective si au avut loc numeroase schimburi cu partile interesate
guvernamentale si neguvernamentale. In plus, au fost lansate trei studii planificate in
comunicarea din 2017%,

Existd numeroase politici, parteneriate si dialoguri externe cu tarile terte care abordeaza
problema traficului de persoane, cum ar fi procesele de la Khartoum si Rabat, monitorizarea
planului de actiune comun de la Valletta si Grupul operativ comun UA-UE-ONU, precum si
prin misiunile si operatiunile sale in cadrul PSAC. In plus, prin intermediul instrumentelor
sale de finantare externd, UE a finantat numeroase actiuni de combatere a traficului de
persoane in tari terte.

%2 Acest lucru se realizeaza prin interactiuni cu Reteaua UE de raportori nationali sau mecanisme echivalente
(RNME); cu platforma UE a societdtii civile impotriva traficului de persoane; cu institutile UE
(din cadrul Comisiei Europene, cu Parlamentul European si Consiliul UE) si cu agentiile UE,
inclusiv agentiile din domeniul justitiei si al afacerilor interne, precum si cu partenerii strategici internationali
n procesele multilaterale.

Disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-
together-against-trafficking-human-beings_en

1) Studiu privind ,Revizuirea functionarii mecanismelor de sesizare nationale si transnationale
ale statelor membre”, 2) Studiu privind ,Costurile economice, sociale si umane ale traficului”
si 3) Studiu privind ,,Impactul abordarii UE asupra combaterii traficului pentru exploatarea sexuald”. Licitatie
disponibila la adresa:  https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=3932&locale=ro
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Alocarea fondurilor UE in domeniul politicii de combatere a traficului a fost examinata in
cadrul revizuirii globale a politicii realizate de Comisie®®. Comisia continui si publice
cereri de propuneri pentru combaterea traficului de persoane in cadrul Fondului pentru
securitate interna si al Fondului pentru azil, migratie si integrare. Fondurile UE au devenit
disponibile prin programe nationale in cadrul gestiunii partajate si al granturilor directe.
In rapoartele lor, numeroase state membre fac referire la finantarea nationala si la cea acordati
de UE pentru initiativele de combatere a traficului de persoane in perioada 2014-2017.
Dispozitii UE privind finantarea in vederea sprijinirii politicii de combatere a traficului
de persoane au fost incluse Tn propunerile de regulamente ale Comisiei referitoare la
Cadrul financiar multianual 2021-2027%. Finantarea nationald este directionata citre actiuni
privind aspecte precum asistenta si sprijinul acordate victimelor, dar statele membre
raporteaza cu privire la dificultatea estimarii sumelor exacte. Organizatiile societdtii civile
critica deficitul de sprijin financiar acordat programelor de sprijin pentru victime la nivel
national, precum si lipsa de sustenabilitate.

Comisia incurajeaza statele membre sia aloce suficiente resurse serviciilor de sprijin
pentru victime si sd lucreze pentru a combate traficul de persoane ca o forma de
criminalitate grava si organizata. in acest context, statele membre sunt incurajate in
continuare sa valorifice la maximum finantarea prin gestiune partajata si fondurile
accesate prin intermediul granturilor directe disponibile, furnizate prin diverse
instrumente de finantare ale Comisiei.

VI. CONCLUZII

Informatiile pe care se bazeazd prezentul raport indicd anumite Tmbunatatiri, in special in
ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd, cooperarea cu societatea civila, utilizarea
investigatiilor financiare, infiintarea unor echipe comune de anchetd si elaborarea unor
mecanisme nationale si transnationale de sesizare.

Cu toate acestea, traficul de persoane raméne o infractiune caracterizatd de impunitate in
ceea ce i priveste pe autori si pe cei care exploateazd victimele. Constatérile prezentului
raport nu indica o scidere a traficului. In plus, analiza datelor arati o tendinta de a identifica
victimele unor forme prioritare de exploatare, anumite categorii de victime fiind situate in
prim-planul actiunilor, in timp ce altora li se acordd mai putina atentie. Informatiile furnizate
de statele membre evidentiaza complexitati persistente si lipsa progreselor in domenii-cheie.
Prin urmare, statele membre trebuie sa acorde prioritate luarii tuturor masurilor necesare.

Statele membre sunt incurajate in continuare sa ia masuri decisive si sa puna in aplicare o
strategie cuprinzatoare care sd includa toate aspectele filierelor de trafic pentru a contracara
impunitatea si a stimula reducerea cererii, in special prin incriminarea persoanelor care
utilizeaza cu buna stiintd serviciile victimelor traficului de persoane. Victimele continud sa
aibd un acces limitat la drepturile pe care le detin in temeiul legislatiet UE, si anume
drepturile la protectie si sprijin, la despagubiri si la nepedepsire.

Numarul redus de condamnari si de urmariri penale, impreund cu numarul de victime din
UE, sugereaza ca persistd necesitatea de a intensifica in continuare identificarea victimelor,

% https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy review.pdf
% https://publications.europa.eu/ro/web/general-publications/eu_budget_for_the_future si
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro
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anchetarea, urmarirea penald, colectarea si imbunatdtirea consemnarii si inregistrarii datelor,
cooperarea transfrontaliera si cresterea sensibilizarii opiniei publice.

Comisia a luat o gama largd de masuri pentru a aborda problema traficului de persoane, a
pus in aplicare multe dintre actiunile concrete prevazute In comunicarea din 2017 si va
continua sd ofere asistentd in orice mod posibil, inclusiv prin sprijinirea financiard a
elaborarii unor masuri de politica si operationale in vederea eradicarii traficului de persoane.
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