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Introducere

in pofida eforturilor autoritdtilor publice, partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor societitii civile,
progreselor de aproape un deceniu de la adoptarea legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati, marele probleme structurale ce afecteaza disproportional femeile si barbatii inca mai persista: (1)
nivelul de reprezentare al femeilor in forurile decizionale a rdmas practic neschimbat; (Il) femeile au continuat
sa fie discriminate pe piata muncii si supra-reprezentate in cele mai prost platite sectoare ale economiei; (lll)
femeile continua sa ingrijeascd disproportional de mult de copii, cu implicarea minima a tatilor, aceste
realitati fiind determinate de politici publice si societate; (1V) numarul victimelor violentei domestice continua
sa creasca.

n anul 2014 clasa politica a dat dovada de lipsa de voint3 politicd, a demonstrat ca valorile Europene precum
egalitatea de gen sunt doar niste slogane desarte fara sa urmeze si actiuni concrete. Doua proiecte de lege
vizand cota de gen de reprezentare si introducerea concediului paternal au zdbovit pe agenda Parlamentului
timp de mai multe luni. Dupa multe proteste si actiuni civice din partea societatii civile, inclusiv intalniri cu
aproape toti liderii fractiunilor partidelor din Parlament, clasa politica si-a asumat public votarea si adoptarea
celor doud pachete de legi. In lulie, aceste doud pachete au fost votate in prima lecturd si apoi, au rdmas in
aer: nu s-au regasit pe agenda Parlamentului din toamna si, respectiv, prevederile din aceste documente n-au
fost aplicate la Alegerile din 30 Noiembrie. Lipsa demonstrata de vointa politica deranjeaza si ingrijoreaza
societatea civila si pune serios la dubiu angajamentele declarate Europene ale clasei politice.

Mai mult ca atat, in toamna anului 2014 au avut loc 5 Forumuri nationale ale femeilor*: Forumul Femeilor
Primari, Forumul Femeilor Avocate, Forumul Femeilor cu Dizabilitati, Forumul Femeilor din Business si
Forumul Femeilor Lidere din Comunitatile Rurale. La toate aceste evenimente, femeile au declarat cu o voce
importanta principiului egalitatii de gen si au cerut de la clasa politica respectarea angajamentelor Europene
pe care le-a facut cea din urma. Acest document cuprinde cerintele concrete pe care femeile le-au vociferat si
le-au inclus Tn Rezolutiile de la aceste evenimente.

* Femeile din Moldova sunt si femeile de etnie roma, gagduza, ucraineana si bulgara, femeile cu dezabilitati,
femeile de culoare, femeile homosexuale si femeile ce se identifica cu alta religie decat cea majoritara,
ortodoxa.



l. Participare si Reprezentare Echilibrata

La momentul actual nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova este sub media
tarilor Uniunii Europene, tarilor membre ale OSCE si chiar media globala. Pe parcursul ultimelor 5 scrutine
parlamentare si 2 scrutine locale, ponderea femeilor in randul candidatilor nu a inregistrat cresteri
semnificative. Ponderea femeilor candidati in alegerile din 2005 era de 29%, iar in 2014 aceasta a constituit
30,5%. Putem constata ca in perioada de un deceniu, clasa politica nu a realizat schimbari semnificative in
ceea ce priveste reprezentarea echitabila a femeilor si barbatilor in procesul electoral.

Solicitam:

(1) Repartizarea politica a functiilor Tnalte in stat (Presedinte, Speaker al Parlamentului, Prim-Ministru) intr-un
mod n care cel putin la una dintre aceste functii sa fie desemnata o femeie.

(2)Criteriul reprezentarii echitabile a femeilor si barbatilor sa fie parte la algoritmul de desemnare de catre
partide a tuturor functiilor cu caracter politic atit in Parlament (Vice-presedintii, presedintii comisiilor
parlamentare, Biroul permanent, sefii delegatiilor), Guvern si alte pozitii cum ar fi Agentiile Subordonate
Parlamentului sau Guvernului, cit si la desemnarea ambasadorilor.

(3) In primele 100 de zile ale mandatului noului Parlament, s& fie adoptate in lectura finald proiectul de lege
cu privire la introducerea cotei minime de reprezentare. Legea adoptata trebuie sa contina urmatoarele
prevederi minime: (I) cota minima de 40%, (l1) cota sa fie aplicata pe fiecare 5 locuri din lista de candidati, (IIl)
CEC si institutiile electorale la nivel raional si local sa nu inregistreze listele de candidati care nu respecta
aceste cerinte, (4) prevederile date sa fie aplicabile alegerilor locale generale din 2015.

(4) De asemenea, Parlamentul trebuie sa adopte in primele 100 de zile pachetul de legi cu privire la
transparenta campaniilor electorale si a partidelor politice in modul propus de reprezentantii societatii civile.
Pachetul de legi adoptat trebuie sa includa in mod obligatoriu urmatoarele prevederi: (1) acordarea
fondurilor publice partidelor (30% din fonduri) proportional cu reprezentarea femeilor si a tinerilor in functiile
elective, (2) sa ofere posibilitatea organizatiilor de femei si de tineri din partide sa utilizeze cel putin o treime
din fondurile primite de la stat in activitati care vor promova participarea femeilor si a tinerilor in procesul
electoral si politic.



Il. Violenta fata de femei si violenta in familie

Violenta fata de femei si violenta in familie este o problema grava si un fenomen raspandit in Moldova.
Conform datelor oficiale (BNS 2011) privind violenta in familie impotriva femeii, in Republica Moldova sapte
din zece femei din zonele rurale si sase din zece femei din urbe au suferit de cel putin o forma de violenta din
partea sotului/partenerului intim pe parcursul vietii, iar 12% din toate femeile au fost supuse tuturor
formelor de violenta.

Solicitam:

(1)imbunatatirea legislatiei prin introducerea urmétoarelor prevederi: (1) posibilitatea emiterii in regim de
urgenta a ordonantei de protectie de catre colaboratorii IGP, (2) stabilirea modalitatii de compensare pentru
victimele violentei domestice, (3) mecanism clar si predictibil de finantare a Centrelor de Asistenta si
Protectie, (4) Masuri mult mai dure pentru atragerea la raspundere penala a agresorilor.

(2) Semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie (Conventia de la Istanbul) pina la sfirsitul anului 2015.

(3) Sporirea alocatiilor publice pentru extinderea serviciilor si programelor destinate atit victimelor violentei
domestice cit si agresorilor. Astfel incat, pina in anul 2018, aceste servicii sa fie prezente in fiecare raion din
tara conform standardului minim European de un loc in plasament la 10 mii locuitori.

(4) Elaborarea in anul 2015 a unei politici publice clare si ambitioase in domeniul prevenirii si combaterii
violentei Tn familie. Aceasta trebuie sa contind angajamente ferme in ceea ce priveste imbunatatirea: (1)
mecanismului de reclamare a cazurilor de violenta, (2) activitatii echipelor multidisciplinare, (3) monitorizarii
aplicarii sau fncalcarii ordonantelor de protectie, (4) instruirii permanente a tuturor reprezentantilor
institutiilor relevante (MAI, APL, etc.).

(5) Crearea unui departament special in cadrul Ministerului responsabil exclusiv de coordonarea
implementarii politicii publice Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei in familiei. Crearea unitatilor
specializate pe cazurile de violenta in familie si violentei asupra femeii Tn cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Procuraturii, Ministerul Sanatati si Autoritatilor Publice Locale.

(6) Angajament ferm din partea Guvernului pentru elaborarea raportului anual cu privire la violenta in familie
si violenta fata de femei. Acesta sa fie elaborat cu participarea tuturor institutiilor relevante si facut public in
primul trimestru al urmatorului an.



lll. Piata Muncii

Prevederi legale si politici care la un moment dat erau menite sa “rasplateasca” femeile pentru rolul lor
disproportional in ingrijirea copiilor, vin sa discrimineze femeile pe piata muncii in contextul actual cand
societatea sesizeaza importanta reconcilierii vietii profesionale cu cea personald si importanta implicarii
sporite a tatilor in ingrijirea copiilor.

Doua fapte ilustreaza perfect dezechilibrul in politicile actuale de acordare a concediilor de ingrijire a
copilului: desi Moldova are cea mai lunga perioada de concediu platit de ingrijire a copilului dintre toate tarile
Uniunii Europene, tot Moldova are cea mai mica rata de fertilitate Tn acest context. Deci, actualele politici: (1)
nu motiveaza tinerele familii sa aiba copii; (2) discrimineaza femeile pe piata muncii; (3) rezulta in decalaje de
gen in salarii si pensii; (4) nu incurajeaza femeile cu copii sa re-intre pe piata muncii, rezultand n atrofierea
calitatilor profesionale; si (5) nu incurajeaza tatii sa se implice in ingrijirea copiilor.

Solicitam:

(1)Adoptarea in lectura finala a modificarilor legislative pentru introducerea concediului paternal (pentru tati)
care sa prevada urmatoarele elemente: (I)perioada de concediu de 14 zile, in primele 100 de zile de la
nasterea copilului, (I) achitat din fonduri publice, (Ill) in proportie de 100% comparativ cu salariul.

(2) Modificarea in 2015 a Codului Educatiei astfel incit educatia ante-prescolara (cresele) sa fie finantata din
fondurile publice incepind cu 2016, cu un angajament ferm din partea Guvernului ca anual acest serviciu va fi
extins Tn tot mai multe regiuni.

(3)Incepand cu anul 2016, modificarea cadrului legal pentru reformarea profundd a concediului de ingrijire a
copilului. Reforma concediului de ingrijire a copilului va prevedea urmatoarele elemente: (I) excluderea
concediului suplimentar neplatit de ngrijire a copilului de la 3 la 6 ani, (Il) rezervarea a minim 2 luni din
concediul platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani pentru tati / daca familia nu utilizeaza acele
2 luni, ele se pierd; (Ill) analiza optiunii de micsorare a perioadei concediului platit de ingrijire a copilului, care
la moment este pana la varsta de 3 ani / aceastd optiune trebuie conditionala de solicitarea (2)- crese din
aceasta lista; (IV) modificarea platilor in perioada concediului de ingrijire a copilului in urmatorul fel: pentru
femei in descrestere — pentru a le motiva sa revind mai rapid pe piata muncii, iar pentru barbati in crestere
pentru a-i motiva sa beneficieze cit mai mult de concediul de ingrijire a copilului.

(4)Reforma profunda a sistemului de pensii inclusiv prin: (I) egalarea treptata a varstei de pensionare; (Il)
modificarea formulei de calcul a cuantumului pensiei pe parcursul concediului de ingrijire a copilului; (IIl)
egalarea stagiului de cotizare.

(5) Guvernul sa adopte un regulament cadru care sa descrie in mod specific procedurile de non discriminare
(prevederi ce vor preveni discriminarea la angajare, remunerare, avansare profesionala, acces la beneficii)
care trebuie sa fie respectate de catre toti angajatorii in special cei care au un numar de peste 50 de angajati.

(6) Sa optimizeze si dezvolte registrul de abilitdti si competentele profesionale, in conformitate cu raportul
cerere/oferta pe piata fortei de munca, astfel incat orice profesie sa fie valabila atat la masculin, cat si la
feminin. De ex. secretar/secretara; tractorist/tractorista; avocat/avocata; asistent/asistenta; etc.

(7) Sa recunoasca legal activitatile de ingrijire la domiciliu persoanelor cu dezabilitati ca stagiu de munca
eligibil pentru salarizare si pensionare.



IV. Antreprenorialul Feminin

Femeile din Republica Moldova conduc 27% din afacerile de pe teritoriul tarii, iar majoritatea - 85% sunt in
mediul urban, dintre care 60% in capitald (potrivit studiului Confederatiei Nationale a Patronatului 2013).
Dupa marimea lor, afacerile conduse de femei sunt mici atat dupa numarul de angajati, cat dupa volumul
veniturilor din vanzari. Aceasta le ofera antreprenoarelor o flexibilitate mai mare pentru a combina businessul
cu grija pentru familie, copii si casa. Majoritatea femeilor detin afaceri in domeniul serviciilor de consultanta,
instruire, publicitate, turism, comert, industria usoara si confectii.

Barierele, cu care se confrunta femeile de afaceri, sunt de cateva tipuri: obstacole contextuale - care presupun
perceperea femeilor in afaceri, mentalitatea si perceperea societatii, lipsa modelelor de rol; obstacole
economico-financiare — accesul insuficient a antreprenoarelor cu experienta si a celor start-up la resurse
financiare, lipsa programelor dedicate pentru dezvoltarea afacerilor de catre femei; obstacole soft — nivelul
de pregatire antreprenoriald, accesul la instruire Tn domeniul afacerilor si la resurse informative.

Solicitam:

(1)Elaborarea si aprobarea unui Program (Strategia) de Dezvoltare a Antreprenoriatului Feminin in Moldova
de catre Ministerul Economiei in cooperare cu alte ministere, agentii de resort, parteneri de dezvoltare si
asociatiile de afaceri. Programul sa includa un plan de actiuni cu activitati punctate si resurse financiare
alocate.

(2)Instituirea unui produs de garantare a creditelor pentru femei in afaceri (afaceri in care beneficiara este
administrator si una din co-fondatori) cu rata de dobanda pe produsul de garantare 0%. Produsul de
garantare sa fie instituit in cadrul Fondului de Garantare de Stat gestionat de ODIMM.

(3)Crearea unui Fond giratoriu pentru creditarea femeilor in afaceri, in special pentru crearea si dezvoltarea
afacerilor in zonele rurale. Creditele sa fie oferite la ratd de dobanda preferentiala pentru acoperirea
cheltuielilor administrative. Fondul sa fie unul consolidat de stat fiind suplinit inclusiv din resursele
partenerilor de dezvoltare.

(4) Completarea strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020,
aprobata prin HG nr. 685 din 13.09.2012 cu o componenta ce tine de sustinerea si dezvoltarea
antreprenorialul feminine.

(5)Elaborarea unui program de instruire si mentorat dedicat femeilor Tn afaceri si bazat pe necesitatile de
dezvoltare personala si antreprenoriala a femeilor si crearea de parteneriate.

(6)Colectarea datelor statistice relevante si elaborarea studiului referitor la impactul afacerilor conduse de
femei in Republica Moldova.

(7)Implicarea mai activa si consolidarea asociatiilor de afaceri in domeniul promovarii femeilor in business
prin crearea unei platforme de dialog/coordonare permanenta a actiunilor si politicilor ce tin de
antreprenorialul feminin cu implicarea reprezentantilor institutiilor publice si nonguvernamentale interesati
de promovarea femeilor in afaceri.



V. Institutii si Proceduri pentru Egalitatea de Gen

Cadrul institutional pentru asigurarea egalitatii de gen este ineficient, fapt care duce la implementarea
superficiald a politicilor din domeniu iar majoritatea strategiilor sectoriale sunt adoptate fara a tine cont de
perspectiva egalitatii de gen.

Printre cele mai mari provocari in acest sens sunt: (1) gradul redus de responsabilitate a agentiilor /
institutiilor publice pentru realizarea egalitatii de gen, (2)capacitate redusa de a intelege si a formula diferite
optiuni de politicd pot avea impact diferit pentru femei si barbati si (3) un mecanism foarte slab de
monitorizare si responsabilizare a institutiilor publice pentru realizarea egalitatii de gen.

Solicitam:

(1)Instituirea Tn cadrul Parlamentului a unei comisii cu responsabilitati clare pentru asigurarea si promovarea
egalitatii de gen, aceasta sintagma sau echivalentul sa se regaseasca si in denumirea comisiei. Atributiile
comisiei vor include: (I) avizarea obligatorie a tuturor actelor legislative relevante din perspectiva impactului
asupra egalitatii de gen, (Il) audierea anuala a tuturor autoritatilor centrale in ceea ce priveste progresele in
implementarea politicii de stat in domeniu cit si a angajamentelor internationale relevante pentru domeniu
(CEDAW, UPR, MDG, etc.).

(2) La crearea noului Guvern, instituirea simbolica a sintagmei pentru asigurarea sanselor egale sau a unei
sintagme echivalente ih denumirea ministerului de resort.

(3) Instituirea in toate ministerele, incepand cu anul 2016, a unitatilor de gen. Acestea vor: (l) activa cu
norma depling, cel putin in ministerele responsabile de: Afacerile Interne, Economie, Educatie, Sanatate si
Piata Muncii; (Il) activa in cadrul directiilor de monitorizare si analiza a politicilor in baza unui regulament clar
de activitate; (lll) vor avea sarcina principala de a integra principiul egalitatii de gen in toate etapele ciclului de
politici publice.

(4) Guvernul va adopta in anul 2015 regulamentul cu privire la asigurarea sanselor egale (ce prevede
integrarea perspectivei de gen, dezabilitate, saracie, virsta, etc. ). Acest regulament va prevedea integrarea
perspectivei egalitatii in procesul de elaborare a politicilor publice, inclusiv a bugetului. Guvernul va introduce
ca prevedere obligatorie, analiza impactului asupra egalitatii sanselor pentru elaborarea si evaluarea tuturor
politicilor publice sectoriale.

(5) Abilitarea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii cu atributia de aplicare a sanctiunilor
contraventionale. Standardele europene in domeniu, nemijlocit Directiva 43/200/EC, sustin crearea unor
institutii independente cu mandat comprehensiv si eficient care sa asigure eficacitatea implementarii practice
a legislatiei antidiscriminare. Astfel, printre atributiile minimale cu care trebuie asigurata institutia nationala
cu rol in prevenirea si combaterea discriminarii (i.e. Consiliu) se regaseste sanctionarea contraventionala a
faptelor de discriminare.

(6) Elaborarea anuala a Raportului pe Egalitatea Sanselor de cdtre Guvern si prezentat public nu mai tarziu de
primul trimestru al urmatorului an.

(7) Biroul National de Statistica sa asigure dezagregarea tuturor datelor statistice pe criteriul de gen.



